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17. Szczegblne zasady rachunkowosci

jednostek budzetowych

Wprowadzenie

Polskie prawo bilansowe nie wyksztalcito odrebnych zasad i metod adresowanych do
sektora publicznego pomimo tego, ze cele realizowane przez jednostki sektora finanséow
publicznych (dalej: JSFP) r6znig si¢ od celow dziatania podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. W konsekwencji JSFP powinny wypetnia¢ postulat jasnego i
rzetelnego obrazu w sposob, co do zasady, taki sam, jak przedsigbiorstwa. Jednocze$nie
wystepuje zrozumiala ingerencja legislatora w warstwe normatywna rachunkowosci JSFP,
powodujaca konieczno$¢ przestrzegania przez JSFP szczegélnych zasad dotyczacych
wyceny i ewidencji sktadnikow bilansowych, sprawozdawczosci czy nawet stosowanych
technik rachunkowosci (Bucior, Wiercinska, 2018, s. 29). Rezultatem tego jest swego
rodzaju dwoisto$¢ norm rachunkowos$ci sektora publicznego wynikajaca z réwnolegtego
funkcjonowania przepisOw prawa bilansowego oraz prawa finansow publicznych —
determinujacych funkcjonowanie systemu rachunkowosci JSFP. Ten normatywny dualizm
moze by¢ przyczyng probleméw we wilasciwej realizacji zadan rachunkowosci przez JSFP,
co w szczegdlnosci moze dotyczy¢ podstawowej ich formy, jaka jest jednostka budzetowa.
Celem rozdziatu jest ocena wplywu podstawowych norm ksztattujacych system
rachunkowosci w jednostkach budzetowych na funkcjonowanie tego systemu. W tym

konteks$cie zostaly sformutowane dwa pytania badawcze:
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1. Jaki jest zakres stosowania przez jednostki budzetowe szczegdlnych zasad
rachunkowosci, w szczegdlnosci tych, ktore jednostki moga stosowaé fakultatywnie?

2. Czy koniecznos¢ przestrzegania ogolnych zasad rachunkowos$ci wychodzacych z norm
prawa bilansowego oraz szczegélnych przepisow prawa finanséw publicznych jest
przyczyna dysfunkcji systemu rachunkowosci jednostek budzetowych?

Podstawowa metoda badawcza wykorzystang do weryfikacji powyzszych kwestii byt

wywiad grupowy, zogniskowany na problematyce zakre$lonej pytaniami badawczymi. W

ramach tej metody zastosowano dwie techniki badawcze: wywiad osobisty oraz wywiad

kwestionariuszowy. Badanie jako$ciowe zostalo poprzedzone analizg pismiennictwa. Praca
ma charakter pilotazowy i ma na celu okreslenie ram i kierunkéw dalszych badan autorow

w przedmiotowym obszarze.

17.1. Rachunkowos$¢ jednostki budzetowej jako przedmiot badan -

przeglad literatury

Rachunkowos$¢ jednostki budzetowej jest regulowana przez prawo bilansowe (ustaw¢ o
rachunkowos$ci — dalej UoR), ale roéwniez przez przepisy finanséw publicznych i
rozporzadzenia wydane przez Ministra Rozwoju i Finanséw, do ktorych naleza:

— ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych ,panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (zwane
dalej RwRIB),

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych,

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz

srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.
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Wskazany zakres regulacji wynika ze specyfiki funkcjonowania jednostek budzetowych,
jak rowniez z zakresu rachunkowosci, ktory w ich przypadku obejmuje zarowno tworzenie
informacji o gromadzeniu oraz wydatkowaniu §rodkow pieni¢znych, jak i1 prezentacji
informacji o zasobach majatkowych, zroédtach jego pochodzenia, przychodach i kosztach.
Rachunkowos¢ tych jednostek sktada si¢ zatem z dwoch elementéw, dotyczacych:

— realizacji budzetu,

— rejestracji zdarzen gospodarczych, odzwierciedlajacych funkcjonowanie jednostki

budzetowe;.

Ewidencja operacji, ktore dotycza wykonania budzetu, opiera si¢ na zasadzie kasowej,
odpowiednio zmodyfikowanej dla potrzeb jednostek budzetowych. Istotne sa tu przeptywy
srodkow pienigznych, co oznacza, ze zdarzenia ewidencjonowane sg niezaleznie od terminu
realizacji umowy. W konsekwencji ujecie dochodow i wydatkéw budzetowych moze
nastgpi¢ w innym okresie obrachunkowym niz ten, ktérego faktycznie dotycza.

To szczegblne normatywne otoczenie, w jakim prowadzona jest rachunkowos$¢ JSFP
powoduje, ze zdecydowana wigkszo$¢ publikacji z obszaru rachunkowos$ci sektora
publicznego odnosi si¢ do regulacji 1 ma charakter ich analizy potaczonej z krytyka. Rozni
autorzy (zob. Filipiak, 2009, s. 149; Kozuch, Wakuta, 2012, s. 102; Mackowiak, 2014, s. 95;
Winiarska, Kaczurak-Kozak, 2018, s. 34; Zysnarska, 2010, s. 39) wskazuja na liczne wady

stosowania metody kasowej w rachunkowosci budzetowej, m.in. :

niewielka przydatno$¢ w analizie skutecznos$ci realizacji zadan realizowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego,

— brak obowigzku tworzenia rezerw na nalezno$ci i zobowigzania, co moze wptywac
na wiarygodno§¢ wartosci nadwyzki lub deficytu budzetowego ze wzgledu na
przyspieszenie lub opdznienie regulowania platnosci,

— Dbrak koniecznos$ci dokonywania odpiséw aktualizujacych nalezno$ci, co skutkuje
brakiem realizacji zasady ostroznej wyceny,

— zanizenie deficytu budzetowego — nieujmowanie jako wydatkow budzetowych
zobowigzan, ktore powstaty na skutek zakupionych i otrzymanych towaréw i ustug,

— ograniczony zakres informacji, obejmujacy jedynie przeplywy pieni¢zne i stan

gotowki,

— mozliwo$¢ kreowania wyniku realizacji budzetu,
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— niska warto$¢ informacyjna dla racjonalnego zarzadzania zasobami publicznymi,

— niedoinformowanie spoteczenstwa o realnym zadtuzeniu.

Kolejnym zagadnieniem poruszanym przez autorow zajmujacych si¢ badanym obszarem
jest stosowanie zasady memoriatlowej — zdarzenia, ktére maja miejsce w jednostce
budzetowej, sa rejestrowane i ukazywane w ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniach
finansowych wedlug tej zasady. Powinno to pozwoli¢ na uzyskanie petnego obrazu na temat
sytuacji majatkowej 1 finansowej podmiotu. Wystepuje tu jednak dualizm zasad, do ktoérych
jednostki muszg si¢ stosowaé. Z jednej strony sg to przepisy prawa bilansowego, ktére
naktadaja na jednostki obowigzek stosowania si¢ do ogdélnych zasad rachunkowosci, z
drugiej przepisy szczegblne, przedstawione w rozporzadzeniach, ktére dotycza ewidencji
wykonania budzetu, wyceny i ewidencji poszczegdlnych grup aktywow i pasywow oraz
sprawozdawczosci jednostek budzetowych. Nalezy zwroci¢ uwagge na rdznice wystepujace
mig¢dzy uregulowaniami ustawy o rachunkowosci a tymi wskazanymi w RwRJB. Dotycza
one:

— definiowania $rodkow trwatych,

— uproszczen w zakresie umorzenia i amortyzacji srodkéw trwalych oraz wartos$ci

niematerialnych i prawnych,

— uproszczen w zakresie wyceny i aktualizacji srodkow trwatych,

— zasad tworzenia odpiséw aktualizujacych naleznosci,

— ujmowania w ksi¢gach rozliczen migdzyokresowych,

— planu kont,

— sprawozdan finansowych.

Konieczno$¢ przestrzegania prawa bilansowego, a rownoczesnie zasad szczegodlnych,
jest szeroko komentowana w literaturze przedmiotu (Adamek-Hyska, 2011b, s. 8; Cellary,
2010, s. 2; Filipiak, 2009, s. 150; Gazdzik, Ostapowicz, Jarosz, Skiba, 2018, s. 5; Kaczurak-
Kozak, 2016, s. 75; Szewieczek, Tkocz-Wolny, 2017, s. 82; Tkocz-Wolny, 2016; Winiarska,
Kaczurak-Kozak, 2018, s. 66; Zysnarska, 2010, 2016, s. 75). Autorzy zwracaja uwage na
problem stosowania szczegdlnych zasad rachunkowosci, ktore rownoczesnie czesciowo lub
catkowicie pomijajg nadrzedne zasady rachunkowosci. Dualizm i niejednolito$¢ przepisow
prawa w zakresie rachunkowos$ci jednostek budzetowych, dotyczaca zwlaszcza
szczegolnych zasad wyceny 1 ewidencji Srodkéw trwatych, obligatoryjnych planéw kont,

sztywnych WZOrOW 1 zasad sporzadzania sprawozdan finansowych
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skutkuja tym, ze stluzby finansowo-ksiegowe napotykaja na co dzien liczne problemy w
tworzeniu i stosowaniu polityki rachunkowosci.
Wsrod publikacji z badanego obszaru dominuja prace begdace glosem w dyskusji o
postulowanych kierunkach zmian w przepisach regulujacych rachunkowos¢ JSFP. Dotyczy
to w szczegolnosci:
— norm mie¢dzynarodowych (przyktadowo: Nowak, 1998, 2015; Szewieczek, 2015;
Szewieczek, Tkocz-Wolny, 2017; Tkocz-Wolny, 2016),
— krajowych regulacji bilansowych i1 sprawozdawczych (przyktadowo: Bucior, 2013;
Kiziukiewicz, 2015; Kostrzewa, 2011; Nadolna, 2014; Sawicki, 2013; Winiarska,
2016),
— przepisoOw podatkowych regulujacych role 1 miejsce JSFP w systemie podatkowym
(przyktadowo: Bucior 2014; Wolska 2014; Bartosiewicz, 2015).
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze autorzy rzadko stosuja metody badan empirycznych
na poparcie swoich opinii, ograniczajac si¢ do badan normatywnych i literaturowych. W
szczegolnosci obserwowany jest niedobor badan empirycznych, ktére dotyczytyby trudnosci

we wlasciwej realizacji zasad rachunkowosci przez jednostki budzetowe.

17.2. Szczegblne zasady rachunkowosci w badanych

jednostkach budzetowych

Szczegdlne zasady rachunkowosci, okreslone w RwRIB i adresowane do jednostek

budzetowych, mozna przypisa¢ do jednej z dwdch grup:

a) przepisy obligatoryjne, nakazujace odmienne niz to uregulowane w UoR podejscie
do ewidencji czy tez wyceny operacji lub sktadnika bilansowego — przyktadem moze
tutaj by¢ nakaz cokwartalnego przeliczania warto$ci naleznosci do poziomu kwot
wymagalnych;

b) przepisy, ktore jednostka moze zastosowac dobrowolnie — dotyczy to gtéwnie metod
wyceny i ewidencji wybranych sktadnikéw bilansowych, a warianty sprowadzajg si¢
do wyboru uproszczen w stosunku do metod opisanych w UoR — przyktadem jest
mozliwo$¢ stosowania amortyzacji wedtug regut podatkowych na potrzeby wyceny
bilansowe;j.

W tym konteks$cie specyficznie nalezy traktowa¢ wymodg stosowania wzorca planu kont.

Wprawdzie RwRIJIB narzuca konieczno$¢ konstruowania
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jednostkowego planu kont na podstawie symboliki, nazewnictwa i zakresu operacji

opisanych w rozporzadzeniu, jednak umozliwienie modyfikacji wzorca dla jednostkowych

potrzeb oznacza de facto mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania struktury planu kont.

Zamiarem autorOw jest przeprowadzenie badan wsrdd jednostek budzetowych w obszarze

stosowania specyficznych i szczegdlnych rozwigzan stosowanych w ramach systemu

rachunkowosci, a niniejszy rozdzial stanowi pierwszy krok w kierunku osiggnigcia celu

badan. Badanie opisane w pracy miato charakter wywiadu grupowego (swobodnego)

przeprowadzonego z kadrg jednostek budzetowych, ktorych charakterystyke przedstawiono

w tabeli 17.1.

Tabela 17.1. Charakterystyka badanych jednostek budzetowych

trakcie kontroli

budzetowej; bledy w
ksiggowaniach operacji
budzetowych; bledy w
sprawozdawczo$ci

mniejszej wagi

JBI1 JB2 JB3
Rodzaj jednostki gminna powiatowa panstwowa
Charakter dziatalnosci urzad gminy urzad powiatu urzad celno-

skarbowy

Ilo$¢ podlegtych jednostek/zaktadow | 3 1 0
Ilo$¢ pracownikow 68 121 b.d.
Tlo$¢ pracownikow dzialu | 6 15 5
ksiggowego
Odrebne ksiggi wykonania budzetu tak tak nie
Zewnetrzna kontrola rachunkowosci | tak tak tak
w ciagu ostatnich 3 lat
Gtowne nieprawidlowosci ustalone w | naruszenie dyscypliny | nieprawidtowosci b.d.

Liczba o0s6b bioracych udziat w
wywiadzie swobodnym / stanowisko

2 / gltowna ksiggowa,
ksiggowa

2 / skarbnik, gtéwny
ksiggowy

1 / ksiegowa

Liczba 0s6b wypetniajacych
kwestionariusz / stanowisko

1 / gléwna ksiegowa

1 / gléwny ksiggowy

1 / ksiegowa

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Wywiad zogniskowano na dwodch zagadnieniach:

1. Negatywne konsekwencje jednoczesnego  stosowania szczegdlnych  zasad
rachunkowosci oraz zasad nadrzednych.

2. Zakres, w jakim jednostki budzetowe stosujg warianty wyceny i ewidencji operacji
gospodarczych.

Ad. 1. Podstawowe konsekwencje dualizmu norm rachunkowosci wynikaja z koegzystencji

metody kasowej 1 memoriatlowej. Odnosza si¢ one do jednostek, ktore prowadza

wyodrebnione ksiggi rachunkowe dla ewidencji wykonania budzetu i dotycza m.in.

probleméw z (Rup, 2017, s. H4; 2018, s. HS):

— uzgodnieniem standow kont w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla potrzeb
ewidencji wykonania budzetu i dla potrzeb zwigzanych z dziatalnos$cig jednostki,

— uzgodnieniem wartos$ci prezentowanych w sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowe;j,

— wlasciwa prezentacja operacji z udziatem wydatkéw niewygastych.

Jednak réwniez w pozostalych jednostkach obecnos¢ konwencji kasowej w rachunkowosci

sektora finansow publicznych moze by¢ przyczyng réznych dysfunkcji, takich jak

(Gorzatczynska-Koczkodaj, 2015, s. 100):

— Dbrak tworzenia rezerw na zobowigzania,

— ujmowanie ksiggowych dowodéw dokumentujacych nalezno$¢ badz zobowigzanie nie z
chwilg ich powstania, a w dacie platnosci,

— niewystarczajaca realizacja zasady ostroznej wyceny ze wzgledu na niedokowanie
odpisow aktualizujacych aktywa trwale i naleznosci.

Ad. 2. Jednostki sga zobligowane do przestrzegania przepisow ujetych w RwRIB, a

naruszenie tego obowigzku moze skutkowac sankcjami wobec 0s6b odpowiedzialnych za

prowadzenie rachunkowosci. Spodziewac si¢ wiec nalezy, ze jednostki budzetowe stosuja

przepisy RwRJB w stopniu wyltaczajacym personalng odpowiedzialnos¢ za

nieprawidlowosci. Jednakze cz¢$¢ regul odnoszacych si¢ do wyceny i1 ewidencji operacji

oraz sktadnikow bilansowych ma dobrowolny charakter. Interesujace jest w tym kontekscie,

jakich wyboréw dokonuje jednostka i jak ten wybor wplywa na funkcje rachunkowosci.

Informacje uzyskane od oséb objetych wywiadem pozwolity na sporzadzenie ankiety

sktadajacej si¢ miedzy innymi z pytan opisanych w tabeli 17.2. Zastosowanie

kwestionariusza podczas wywiadu umozliwitlo usystematyzowanie i uporzadkowanie

informacji przekazanych w trakcie wywiadu.
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Tabela 17.2. Pytania kwestionariusza

Numer/tre$¢ pytania

Odpowiedzi

1. Kto ustalil tres¢ polityki rachunkowos$ci — wybierz odpowiedz najlepiej opisujaca sytuacje badz opisz ja
samodzielnie:

a) pracownicy jednostki — samodzielnie; b) pracownicy jednostki — z uwzglednieniem zasad/uwag/zalecen
jednostki nadrzednej; c) polityka rachunkowosci zostata narzucona przez jednostke¢ nadrzedna; d) inne:.....; e)
nie wiem

2. Tres¢ polityki rachunkowosci w ostatnich latach:

a) nie zmieniata si¢; b) byta aktualizowana ze wzglgdu na zmiang przepisOw ogodlnie obowigzujacych; c) byla
aktualizowana ze wzglgdu na zmiang przepisdw/zasad/regulaminéw wewnetrznych; d) nie wiem

3. Czy jednostka prowadzi odrebne ksiggi rachunkowe w celu ewidencji wykonania budzetu?

a) tak; b) nie; ¢) nie wiem

Czy jednostka samodzielnie prowadzi ksiegi rachunkowe?

a) tak; b) nie; ¢) nie wiem

W zakresie zuzycia srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, jednostka je:

a) amortyzuje; b) umarza; ¢) nie wiem

4. Stawki amortyzacji/umorzenia $rodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych sa ustalane:

a) wedtug zasad okreslonych w UoR; b) wedlug zalacznika ustawy o podatku dochodowym oséb prawnych; c)
okreslane przez jednostke nadrzedna; d) okreslane przez zarzad JST; ¢) nie wiem

5. Czy jednostka amortyzuje/umarza jednorazowym odpisem tzw. pozostate $rodki trwale i wartosci
niematerialne i prawne?

a) tak, w zakresie opisanym w RwRIB; b) tak, w zakresie rdznym niz ten opisany w RWRIB; c) nie; d) nie wiem

6. Czy jednostka wylacza z ewidencji niskocenne $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne?

a) tak — limit wartosci ..... ; b) nie; ¢) nie wiem

7. Czy jednostka dokonuje aktualizacji nalezno$ci?

a) tak; b) nie; ¢) nie wiem

8. Czy jednostka tworzy rezerwy na zobowigzania w sposob okreslony w UoR?

a) tak; b) nie; ¢) nie wiem

9. Konta syntetyczne (konta ksi¢gi gldownej) stosowane przez jednostke:

a) sa w petni zgodne z wzorcem okreslonym w RwRIB; b) niektore konta sa podzielone pionowo; c) niektore
konta sg podzielone poziomo; d) niektore konta sa potaczone; e) wystgpuja konta nie ujete we wzorcu okreslonym
w RwRIB; f) nie wiem

10. Jesli w planie kont jednostki wystepuja konta syntetyczne nieujete we wzorcu okre§lonym w RwRIB, to
powodem tego jest:

a) nakaz dysponenta czgéci budzetowej; b) nakaz zarzadu JST; ¢) wewnetrzna decyzja jednostki; d) inny:.....; €)
nie znam powodu

11. Czy znane Ci sa problemy dotykajace rachunkowosci JB, wynikajace ze sprzecznych uregulowan zawartych
w RwRIJB i UoR?

a) tak; b) nie

12. Czy problemy dotykajace rachunkowosci JB, wynikajace ze sprzecznych uregulowan zawartych w RwRJIB
i UoR, dotycza twojej jednostki?

a) tak; b) nie; ¢) nie wiem

13. Jesli odpowiedz na poprzednie pytanie byla twierdzaca, zaznacz ponizsze przyktady probleméw

a) naruszenie zasady wspotmiernosci; b) naruszenie zasady memoriatu; c¢) naruszenie zasady ostroznej wyceny;
d) brak zgodnos$ci w sprawozdawczosci finansowej 1 budzetowej
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14. Jedli twoja JB stosuje uproszczenia, to ocen ich wpltyw na realizacj¢ nadrzgdnych zasad rachunkowosci
(zaznacz przy kazdym punkcie: 1 — narusza istotnie, 2 — narusza nieznacznie, 3 — nie narusza, 4 — nie mam
zdania):

a) uproszczenia w wycenie zuzycia Srodkow trwatych oraz wnip: 1, 2, 3, 4; b) uproszczenia w ewidencji sSrodkow
trwatych oraz wnip: 1, 2, 3, 4; c¢) uproszczenia w ewidencji zapasow: 1, 2, 3, 4; d) uproszenia w rachunku
kosztow: 1,2, 3,4

15. Ocen, jak Twoja JB realizuje nadrzgdne zasady rachunkowosci (zaznacz przy kazdym punkcie: 1 —realizuje
odpowiednio, 2 — realizuje niedostatecznie, 3 — nie realizuje, 4 — nie mam zdania):

a) jasny i rzetelny obraz: 1, 2, 3, 4; b) memorial: 1, 2, 3, 4; ¢) wspotmierno$¢: 1, 2, 3, 4; d) ostrozna wycena: 1,

2,3, 4; e) istotnos¢: 1, 2, 3, 4

16. Jesli w poprzednim pytaniu zaznaczono przy ktorej$ z zasad ,,2 — realizuje niedostatecznie” lub ,,3 — nie
realizuje” to podaj tego przyczyne:

a) jasny i rzetelny obraz.....; b) memoriat.....; ¢) wspotmiernos¢ .....; d) ostrozna wycena.....; €) istotnos¢.....

17. Czy w Twojej ocenie szczegblne zasady rachunkowosci JB naruszaja nadrzedne zasady rachunkowosci?

a) nie; b) nie mam zdania; ) tak, naruszaja zasade: I. jasnego i rzetelnego obrazu; II. memoriatu; III.
wspotmiernosci; I'V. ostroznej wyceny; V. istotnosci

18. Czy przepisy o szczegblnych zasadach rachunkowosci JB powinny zosta¢ znowelizowane?

a) nie; b) nie mam zdania; c) tak, poniewaz: 1. naruszaja nadrz¢dne zasady rachunkowosci; II. utrudniaja
wykorzystanie rachunkowosci w zarzadzaniu jednostka; III. nalezy umozliwi¢ wprowadzanie dalszych
uproszczen; [V. inne.....

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ankieta zostala wypelniona przez trzy osoby — po jednej z kazdej z badanych jednostek

budzetowych. Rezultaty ankiety zawarto w tabeli 17.3.
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Tabela 17.3. Wyniki wywiadu kwestionariuszowego

Wskazania Wskazania Wskazania
Pytanie  |Jednostki Pytanie |Jjednostki Pytanie jednostki
JB1 |JB2 |JB3 JB1 |JB2 |JB3 JB1 |JB2 |JB3
a 1 A |11 13 16 a* 1 1 1
b |1 8 |B 16 b* 1 1
1 c 1 c c* 1 1
d a |1 1 d* 2 2 3
e 9 |b 1 a* 1 1 1
a c b* 1 2 2
) b |1 1 1 a 17 | c* 1 1 1
c |1 10 b |1 1 1 d* 2 |2 3
d c e* 3 1 1
a 1 1 a 1 1 1 a
3 |b 1 1 b |1 b 14 |1
¢ 11 Le 1 1 1 18 |¢
a |1 1 1 d d 12 1° 18
4 b e e
c f a
a |1 1 1 a b
5 b |1 1 b c. 1 1
c 12 |¢ 19 Jell |1 1 1
a 1! d c. III
b 1 1 e 1 c. IV 1
6 c 13 a1 1 1 c.V
d b a
e a 1 1 1 b
a |1 1 1 14 |b c. 1 1 1 1
b c 20 L& 11 1 1
7 c a 1 c. 11
d 15 b |1 1 1 c. IV
c 1 1
d |1 1 1

1 — odpowiedz zaznaczona; * — wskazanie na punkty 1-4; ! — 200; 2— mato odpiséw
aktualizujacych; * — brak rezerw; > — brak aktualizacji aktywow; ' — nie s3 tworzone
rezerwy; ® — nie dokonano odpiséw nalezno$ci.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Odpowiedzi na pytania kwestionariusza generalnie potwierdzajg ustalenia wynikajace z
wywiadu grupowego, ktére mozna sformutowaé nastgpujaco:

— wszystkie jednostki budzetowe stosujg uproszczenia w zakresie, w jakim umozliwia im
to RWRIB,

— uproszczenia w wycenie 1 ewidencji Srodkéw trwalych oraz wartos$ci niematerialnych i
prawnych sg przez kadre ksiggowa badanych jednostek uwazane za przyczyne¢ naruszen
nadrzgdnych zasad rachunkowosci,

— za glowne naruszenie uznawana jest niewltasciwa realizacja zasady jasnego i rzetelnego
obrazu ze wzgledu na przyjete metody amortyzacji srodkoéw trwatych,

— respondenci dostrzegaja potrzebg zmian w przepisach dotyczacych szczegdlnych zasad
rachunkowosci jednostek budzetowych idacych w kierunku ich harmonizacji z zasadami
nadrzednymi.

Jedyna istotna, zaobserwowana roznica migdzy wypowiedziami stownymi a
odpowiedziami na pytania ankiety dotyczy uproszczen w wycenie zuzycia srodkow trwatych
1 warto$ci niematerialnych 1 prawnych — w trakcie wywiadu grupowego uproszczenie
polegajace na stosowaniu zasad podatkowych w kalkulacji umorzenia/amortyzacji bylo
traktowane przez uczestnikoéw wywiadu jako regula wilasciwa, a w odpowiedziach na
pytanie ankiety respondenci uznali to uproszczenie za nieprawidtowe. Ttumaczy¢ to mozna
tym, ze struktura i tre$¢ pytan sktaniata do okreslonej refleksji wérod ankietowanych 1 w
konsekwencji powszechna praktyka uproszen w naliczaniu amortyzacji mogta by¢ oceniona

jako naruszajaca zasadg¢ jasnego i rzetelnego obrazu.

17.3. Wnioski z badania i jego ograniczenia

Analiza wypowiedzi uzyskanych w trakcie zar6wno personalnego wywiadu, jak i badania
ankietowego wskazuje, ze na pytanie dotyczace zakresu stosowania szczegolnych zasad
rachunkowosci wlasciwa jest nastepujaca odpowiedz: jednostki budzetowe stosuja
szczegolne zasady rachunkowos$ci — zaréwno te obligatoryjne, jak 1 fakultatywne.
Odpowiedz ta nie zaskakuje, biorac pod uwage znacznie wigkszy poziom formalizacji
systemu rachunkowo$ci w sektorze publicznym niz prywatnym. W tym konteks$cie
interesujgce wydaja si¢ zachowania jednostek wskazujace na che¢ przetamania prymatu

zasad finansow publicznych nad
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zasadami rachunkowosci — dotyczy to przykltadowo we¢zszego stosowania uproszczen w
wycenie aktywow trwatych niz jest to uregulowane w RwRIJB. Istotnym wnioskiem z
przeprowadzonego badania jest rozpoznanie przez badane jednostki konfliktu miedzy
szczegblnymi zasadami rachunkowo$ci wychodzacymi z prawa finansow publicznych a
zasadami prawa bilansowego.

Podstawowe ograniczenia prezentowanego badania dotycza przede wszystkim celowej
proby podmiotowe] wynikajacej z przyjetej metody jakosciowej. Jakkolwiek nie mozna
wnioskow z tego badania rozcigga¢ na caty zbidr jednostek budzetowych, jednak badanie
wskazuje na okre$lone zjawisko, ktéore powinno by¢ poddane dalszej weryfikacji przy

wykorzystaniu dodatkowych metod badawczych i przy wickszej probie badawcze;j.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pokazuja, ze kadra zajmujaca si¢ rachunkowoscia w jednostkach
budzetowych sygnalizuje problemy majace zrédto w koniecznosci réwnoleglego stosowania
przepisow prawa bilansowego 1 finanséw publicznych. Za szczegdlnie istotne nalezy uznaé
trudno$ci we wlasciwej realizacji zasad memoriatu, wspotmierno$ci oraz ostroznej wyceny,
bioragce si¢ z obserwowanego wsréd osob zajmujacych sie rachunkowoscig jednostek
budzetowych poczucia koniecznos$ci respektowania prymatu zasad wychodzacych z prawa
finansow publicznych nad prawem bilansowym. Wydaje si¢ to zrozumiale, biorac pod
uwage:
— uwarunkowania funkcjonalne jednostek budzetowych,
— obecnos$¢ tych zagadnien w branzowe;j,
— wyniki kontroli NIK, z ktoérej raport odbit si¢ szerokim echem w $rodowisku

(Prawidtowos¢ prowadzenia rachunkowosci..., 2015).
Jednak kwesti¢ te mozna oceniaé¢ niejednoznacznie. Rozpoznawanie i artykulowanie przez
ksiegowych jednostek budzetowych konfliktéw pomiedzy lex specialis opartych na prawie
finansOw publicznych a lex generalis, okreslonych w prawie bilansowym stoi na przyktad
w sprzecznosci z traktowaniem uproszczen w wycenie srodkow trwatych za wlasciwe.

W ocenie autorow zasadne jest kontynuowanie badan nad stosowaniem zasad

rachunkowos$ci przez jednostki budzetowe. Badania powinny nabra¢ iloSciowego
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charakteru, co pozwoliloby na wyjScie poza podstawowe ograniczenie badan
zaprezentowanych w rozdziale, jakim jest niewielka, celowo dobrana proba jednostek.
Rezultaty takich badan moga by¢ wskazoéwka kierunku modyfikacji norm rachunkowosci

JSFP.
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Streszczenie

Regulacje dotyczace rachunkowos$ci podmiotow sektora finanséw publicznych opierajg si¢
na przepisach prawa bilansowego, jak rowniez na wielu przepisach z zakresu finansow
publicznych, zawartych w odpowiednich ustawach oraz rozporzadzeniach. Celem rozdziatu
jest wskazanie zakresu 1 konsekwencji stosowania szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
zasad nadrzednych przez jednostki budzetowe.

Autorzy zastosowali metody badawcze: wywiad grupowy zogniskowany na przedmiotowej
problematyce wsparty wywiadem kwestionariuszowym, analize¢ i krytyke pismiennictwa.
Badania jako$ciowe obejmowaly kadr¢ ksiggowa gminnej, powiatowej 1 panstwowej
jednostki budzetowej i miaty charakter proby celowej. Wnioski z przeprowadzonego
badania wskazuja na stosowanie przez wszystkie badane jednostki uproszczen w zakresie,
w jakim umozliwia im to Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13.09.2017
roku w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci jednostek budzetowych. Uproszczenia
w wycenie i ewidencji §rodkow trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych sg przez
kadre ksiegowa badanych jednostek uwazane za przyczyn¢ naruszen nadrzednych zasad
rachunkowosci (glownie zasady jasnego i rzetelnego obrazu). Dodatkowo respondenci
dostrzegaja potrzebe zmian w przepisach dotyczacych szczegdlnych zasad rachunkowosci
jednostek budzetowych, ktore ich zdaniem powinny zmierza¢ w kierunku ich harmonizacji

z zasadami nadrzednymi.
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