Grzegorz Bucior

KOSZTY NORMATYWNE ZADAN
JAKO NARZEDZIE BUDZETOWANIA
W SEKTORZE PUBLICZNYM

1. WSTEP

Jednym z dosy¢ nieoczekiwanych skutkow zmiany ekipy rzadzacej w Polsce, ktora
nastgpita jesienig 2005 roku byla kariera pojecia ,,budzet zadaniowy”. Kazimierz Marcin-
kiewicz jeszcze jako desygnowany na stanowisko premiera rzadu wielokrotnie wskazywatl,
iz jednym z zasadniczych elementow gruntownej reformy finanséw publicznych bedzic
opracowanie 1 wdrozenie budzetowania zadaniowego dochodéw i1 wydatkéw paristwa. Pro-
wadzenie prac nad nowa metodologia budzetowania potwierdzita w dniu 29 marca 2006
roku minister Teresa Lubinska, ktora w Kancelarii Premiera odpowiada za tworzenie budz-
etu zadaniowego. Ministerstwo finansoéw spodziewa sig, 1z dzieki budzetowi zadaniowemu
polepszy si¢ zarzadzanie publicznymi pienigdzmi podczas realizacji zalozonych celoéw. Za-
planowanie budzetu z uwzglednieniem zadan ma przyczyni¢ si¢ do oszcze¢dnosci na
przyktad poprzez eliminacje zbgdnych zadan i znalezienie tym samym rezerw ukrytych
w finansach publicznych.

Dzialania podj¢te przez Ministerstwo Finanséw w zakresie reformy budzetu central-
nego majg istotne znaczenie dla calego sektora publicznego w tym réwniez sektora sa-
morzgdowego. Gospodarka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego jest w znacznej
mierze odzwierciedleniem gospodarki prowadzonej przez rzad. Dlatego tez diametralna
zmiana metody budzetowania wydatkow i dochodow panstwa z pewnos$cig spowoduje po-
dobne przesunigcia na szczeblu lokalnym.

2. BUDZETOWANIE ZADAN

Budzetowanie jako kategoria finansowa i metoda zarzadzania jest przede wszystkim
pochodng budzetu 1 produktem ewolucji zarzadzania finansami [7, s. 11]. Procedury 1 tech-
niki budzetowania stosowane poczatkowo jedynie do zarzadzania $rodkami publicznymi
na poziomie makroekonomicznym zostaly najpierw przyjete przez sektor przedsigbiorstw,
a nastgpnie przezen rozwinigte. Impulsem do rozszerzania zakresu budzetowania byt dyna-
miczny rozwoj rachunkowosci zarzadczej. Rachunkowos$¢ zarzadcza zaczgla wspomagad
,zarzadzanie przez budzetowanie” w przedsigbiorstwach, co zostato okre$lono mianem
zarzadzania przez cele [6, s. 41].

Jednoczes$nie obok doskonalenia metod zarzadzania opartych na wlasciwosciach bud-
zetu, zachodzila ewolucja instytucji budzetowych jako elementu systemu finanséw pu-
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blicznych. Glownym elementem usprawnien procedury budzetowej w sektorze publicznym
bylo realizowanie takich funkcji finanséw publicznych, jak: alokacyjna i redystrybucyjna.
Z kolei konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci i racjonalnosci zarzadzania $rodkami pu-
blicznymi sktonita podmioty sektora publicznego do korzystania z narzedzi 1 technik budz-
etowania udoskonalonych przez sektor prywatny, np. [8, s. 88]:

— zarzadzenie przez cele 1 wyjatki,

— programowanie budzetowanie,

— budzetowanie ,,0od zera”.

Koncepcje te przedstawiane sg jako alternatywa wobec tradycyjnego budzetowania
przyrostowego zwanego takze inkrementalnym, ktore wcigz dominuje w sektorze publicz-
nym Polski i innych krajow europejskich. Budzet zmienia obecnie posta¢ 1 znaczenie,
stajac si¢ glownym narz¢dziem zarzadzania Srodkami publicznymi oraz sposobem komuni-
kacji ze spoteczenstwem. Budzet jednostki sektora publicznego jest wyrazem zamierzen fi-
nansowych i programowych samorzadu, a takze uzasadnieniem dla tak okreslonej polityki.

Modyfikacja budzetowania jednostek samorzadu terytorialnego sprawia, ze budzet na-

- biera cech [3, s. 1]
— wytycznych dla wydzialdéw, jednostek budzetowych 1 innych podmiotéw realizujagcych
zadania publiczne,
— glownego miernika efektywnos$ci dzialan wykonywanych przez te podmioty,
— planu finansowego, ukazujacego szeroki obraz kondycji finansowej samorzadu,
— Instrumentu przekazywania informacji mieszkancom, biznesmenom, potencjainym in-
westorom na danym terenie, przedstawicielom wiadz centralnych i innym.

Po zasadniczej zmianie ustrojowej, ktéra nastgpita w Polsce na poczatku lat 90.
ubieglego wieku, szybko zwrdécono uwage, iz konstrukcja budzetu w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego podkresla jego funkcje kontrolng. W stosowanej formie budzetu
brakuje natomiast informacji dotyczacych dziatania i funkcji programéw realizowanych
przez organy samorzadu. Powszechna jest rowniez opinia o niskiej czytelno$ci 1 przejrzy-
stosci dokumentu budzetowego. Chg¢ uczynienia z budzetu efektywnego, zrozumiatego
dla odbiorcow zewngtrznych narzedzia zarzgdzania programami i1 zadaniami sprawila, ze
w latach 90. niektore polskie gminy zaczely poszukiwaé alternatywnych sposobow budz-
etowania. W efekcie mozna bylo zaobserwowac tendencj¢ wyst¢pujaca w polskich jed-
nostkach samorzadu terytorialnego do stosowania pewnych elementéw zarzgdzania przez
cele, programowania budzetowego oraz budzetowania ,,0od zera” [4, s. 19].

W literaturze przedmiotu dla okreslenia tej formy zarzadzania $rodkami publiczymi
najczesciej stosowany jest termin ,,budzet zadaniowy” lub ,,budzetowanie zadaniowe”. Po-
jecie budzetu zadaniowego moze by¢ rozumiane jako planowe zestawienie dochodow
1 wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego, przeznaczonych na finansowanie okreslo-
nych zadan publicznych. Odwotujac si¢ do pojgcia budzetu zadaniowego nalezy zwrocic
uwage na normatywng tres$¢ tej kategorii, wynikajacg z koniecznos$ci autoryzacji dokumen-
tu przez organy stanowiace sektora publicznego oraz traktowania go jako decyzji o okre-
$lonej mocy wykonawcze;j.

Termin ,budzetowanie zadan” lub ,budzetowanie zadaniowe” podkresla tymczasem
aspekt czynno$ciowy, obejmujgc swym zakresem stosowanie okreslonych metod, technik
1 narzedzi zwigzanych z przygotowaniem, wykonaniem i kontrola budzetu. Mozna wigc
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powiedzie¢, ze budzetowanie zadan polega na prowadzeniu calej gospodarki budzetowej
jednostki sektora publicznego lub jej czesci poprzez stosowanie budzetu, w ktorym Srodki
przypisane s3 do wyodrgbnionych zadan.

W wymiarze strukturalnym, budzet zadan sklada si¢ z okreslonej listy zadan, ktorych
ogot stanowi cato$¢ dzialalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego. Budzet zadan jest
gldwnym narzedziem zarzgdzania zadaniami jednostki samorzadu terytorialnego. Za-
rzagdzanie zadaniami mozna poréwna¢ do zarzadzania projektami znanego z teorii za-
rzgdzania przedsigbiorstwem.

Projekt najczesciej definiuje si¢ jako przedsiewzigcie, ktore charakteryzuje si¢ [ 1, s. 2]

— orientacj¢ na okreslony cel,
— koordynacjag w podejmowaniu powigzanych ze sobg dzialan,
— skonczonym czasem trwania.

Ogolnie rzecz wymujac, zarzgdzanie projektem polega na osigganiu celu projektu w ra-
mach zaplanowanego budzetu oraz zgodnie z ustalonymi wskaznikami i parametrami. Isto-
ta procesu zarzadzania projektem sprowadza si¢ do mozliwie najbardziej efektywnej reali-
zac)i projektu z punktu widzenia czasu, kosztu 1 parametréw jakosciowych.

Budzet jest sumg wielu projektdw, ktore sg przezen finansowane. W takim ujgciu zadanie
traktowane jest jako pewnego rodzaju projekt, dla ktérego okreSlone sg nastgpujgce atrybuty:

~ wyznaczony ilosciowo cel realizacji;

- wydziat czy tez jednostka odpowiedzialna za dokonania, a w jej strukturze osoba od-
powiedzialna za wykonanie;

— metody kalkulacji kosztu catkowitego;

-~ warto$¢ kosztu catkowitego;.

— okres realizacji,

— harmonogram (etapy) realizacji;

~ sposob oceny wykonania.

Budzet jest zatem zbiorem zadan realizowanych przez jednostk¢ samorzadu terytorial-
nego. Konstrukcyjnie budzet sklada si¢ z zestawu narzedzi, ktore opisujg zadania w wy-
miarze rzeczowym, czynnos$ciowym i kosztowym. Zakres 1 szczegdlowo$¢ tych narzedzi
zalezy w glownej mierze od stosowanej metodologii budzetowania. Ta z kolei jest wypad-
kowa celow, ktore okreslono dla systemu budzetowania oraz uwarunkowan spoleczno-
-ekonomicznych jednostki sektora publicznego (struktura jednostki, jej wielkos¢ terytorial-
na, zlozono§¢ zagadnien finansowych wystgpujacych w niej itp.).

3. KOSZT ZADANIA

Jak juz wskazano, budzet zadan jest podzielony na elementarne, szczegétowo okreslone
i sparametryzowane jednostki. W tym rozumieniu, zadanie jest elementarng jednostka, okre-
$lajgca jednorodng dziatalno$¢ podejmowang przez rzad lub samorzad w celu osiagnigcia
okreslonego rezultatu. Kazde zadanie opisane jest na etapie projektowania budzetu poprzez:
— zakres rzeczowy zadania;
- normatyw kosztow jego realizacji;
— parametry, wskazniki 1 inne mierniki jego wykonania, umozliwiajace kwantyfikacj¢
efektywnosci oraz skutecznosci realizac)i.
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Koszt zadania jest glowng kategorig umozliwiajgca oceng efektywnosci wypelniania
zadan przez jednostke sektora publicznego.
Analizujac zakres pojecia koszt zadania, mozna wskazaé na pigé jego atrybutow:

1) Cel pomiaru, ktory obejmuje wyceng ustug $wiadczonych na rzecz spolecznosci, pla-
nowanie budzetowe oraz kontrol¢ wykonania budzetu.

2) Obiekt, ktérego koszty sg przedmiotem pomiaru. W ujeciu podmiotowym bedg to wy-
dziaty i oérodki realizujace zadania, przedmiotem pomiaru begdzie za§ koszt wytwo-
rzenia ustugi publiczne;.

3) Rodzaj utraconej wartoéci, czyli m.in. zuzycie materiatow, energii, majatku trwalego
i innych skiadnikow majatkowych zwiazane z realizacja zadania.

4) Czas ponoszenia kosztu. Podstawowym jest rok budzetowy, cho¢ okres realizacji za-
dania lub programu moze by¢ krétszy lub tez dtuzszy (np. wieloletnie programy inwe-
stycyjne).

5) Efekt osiagnigty dzigki ponoszeniu kosztow. Jest nim zaspokojenie potrzeb spolecz-

~ nych i publicznych.

Koszty s3 przedmiotem rachunku kosztow, ktory mozna okresli¢ jako integralng czgsé
rachunkowosci zajmujacg si¢ pomiarem kosztow, ich gromadzeniem w stosownych prze-
krojach, rozliczaniem na odpowiednie obiekty i prezentacja w sprawozdawczosci. Podsta-
wowym zadaniem rachunku kosztéw w jednostkach sektora publicznego jest dostarczanie
informacji charakteryzujacych koszty w takich przekrojach, ktore sa przydatne w trakcie
zarzadzania dzialalnoscig jednostki, a w szczegdlnosci racjonalnego 1 efektywnego kiero-
wania realizacjg zadan oraz kontroli 1 analizy ekonomiczne) dokonar.

Stopien efektywnosci ekonomicznej zadan realizowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego mozna ustali¢ poprzez poréwnanie poniesionych kosztow catkowitych zada-
nia z:

— kosztami z poprzednich okresdw z uwzglgdnieniem zmian cen w gospodarce, przy nie
zmniejszonej jakosci $wiadczen;

— kosztami catkowitymi takich samych lub zblizonych zadan wykonywanych przez inne
jednostki;

-~ kosztami planowanymi na dany okres.

Koszt catkowity zadania sklada si¢ z kosztow bezposrednich i posrednich. Koszty
bezposrednie zadania to koszty, ktorych poniesienie jest niezbgdne do realizacji zadania
w sposOb zapewniajacy wykonanie pozadanej ustugi lub uzyskanie pozgdanego efektu.
Wsrod nich gtowne pozycje to wynagrodzenia z narzutami, ustugi obce oraz zuzycie zapa-
SOW.

Kosztami posrednimi sg koszty zwigzane z ustugami §wiadczonymi na rzecz zadania
przez inne organy administracyjne lub wydzialy. Koszty posrednie zadania mogg stanowic
okreslong cz¢sé kosztow wydzialowych zadan, czyli kosztow administracyjnych ogoélnych
funduszy, wydziatow finansowych, prawnych 1 innych wydzialow pomocniczych [11,
s. 19].

Pomocne w okreslaniu zasad rozdziatlu kosztow posrednich moze by¢ wprowadzenie
podziatu zadan, przy zastosowaniu kryterium wptywu na zaspokojenie potrzeb obywateli,
czyli na zadania posrednie i bezposrednie. Zadania bezposrednie sg to takie zadania reali-
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zowane przez jednostke, ktorych finalizacja w sposob bezposredni wplywa na zaspokoje-
nie potrzeb obywateli. Zadania te wykonywane sg przez okreslone w budzecic osrodki od-
powiedzialnoséci — z reguly sa to wydzialy urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, jed-
nostki lub zaktady budzetowe.

Zadania po$rednie wykonywane sg w celu obslugi zadan bezposrednich. Najczgscic)
zadania te wykonujg wydzialy urzgdu cho¢ moga one by¢ rowniez realizowane przez pod-
mioty zewngtrzne. Zadania poSrednie stanowig taki rodzaj zadan budzetowych, ktérych nic
mozna przypisa¢ do konkretnego zadania bezposredniego. Wynika to z tego, ze dotyczg
one wielu zadan podmiotu. Zadania te petnig rolg pomocnicza, a naleza do nich:

— obstuga administracyjna, °
— obstuga prawna,
— koszt funkcjonowania wydzialow informatycznych, ksiggowosci itp.

Dla utatwienia rozliczania, w obrebie zadan posrednich mozna wyréznié¢ dwie grupy

[3,s.242.):

1) Zadania techniczne, ktore obejmujg koszty wielu wydziatéow realizujgcych zadania
bezposrednie. Sa to wydatki zwigzane z 0gdlng obstnga podmiotu np.
— amortyzacja i utrzymanie budynkow,

srodkow transportu,

- $wiadczenia pomocnicze na rzecz kilku wydziatow,

ptace personelu pracujacego na rzecz wielu wydziatow.

2) Zadania wydzialowe, ponoszone w jednym wydziale, ale wynikajace z kilku realizo-
wanych przez niego zadan. Przykladami wydatkéw zwigzanych z tego typu zadaniami
moga by¢:

— place pracownikéw ogélnowydziatowych,
— amortyzacja $rodkow trwatych uzywanych w realizacji kilku zadan wydziatu,
— szkolenia personelu wydziatu.

!

Rozdziat kosztow zadan posérednich polega na podzieleniu tych kosztow na zadania
bezposrednie na podstawie okreslonej formuly. Formuta ta powinna by¢ ustalona przy wy-
korzystaniu analizy zwiazku zadan ogélnych (posrednich) z zadaniami bezposrednimi. Na
tej podstawie ustala si¢ najbardziej odpowiedni klucz podziatu kosztow posrednich. Klu-
czem tym moze by¢ liczebno$é personelu, warto§é wynagrodzen, wartos¢ kosztu bezpo-
$redniego zadan lub inne parametry. Zasady rozdzielania kosztow posrednieh mogg by¢
jednolite dla wszystkich zadan posrednich lub zréznicowane w zaleznosci od charakteru
zadania.

4. KOSZTY NORMATYWNE ZADANIA

Sposob kalkulacji kosztow poszczegdlnych zadan budzetowych ma znaczacy wplyw
na efektywno$¢ funkcjonowania calego systemu. Pod pojeciem kalkulacji kosztow rozu-
mie si¢ zwykle czynnosci rachunkowe, zmierzajace do ustalenia kwoty i struktury kosztow
przypadajacych na przedmiot kalkulacji. W wypadku budzetowania zadan, przedmiotem
kalkulacji jest wyodrebnione zadanie (projekt). W efekcie stworzenia odpowiednich narzg-
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dzi kalkulacyjnych mozliwe jest okreslenie catkowitego kosztu kazdego zadania, jak row-
niez kosztu jednostkowego ustug §wiadczonych na rzecz mieszkancow. Celem kalkulacji
jest uzyskanie danych, na podstawie ktorych mozna oceni¢ ekonomiczng efektywno$c —
rzeczywistyg lub zamierzong — wykonania ustugi (zadania) [5 s. 131]. Dzigki tym danym
mozliwe jest porownywanie kosztow zadan, majace na celu okreslenie najtanszego sposo-
bu ich realizacji.

Istotng cecha budzetowania zadan jest wlasciwy pomiar efektow wykonania. W tym
celu konieczne jest stosowanie odpowiedniego mechanizmu ustalenia kosztu jednostkowe-
go ustugi $§wiadczonej w ramach realizacji zadania. Pomiar efektow wykonania stanowi
odniesienie catkowitego kosztu zadania do planowanego efektu opisanego parametrem ilo-
$ciowym. Dlatego tez im lepsza metoda kalkulacji kosztu zadania oraz im lepiej sparame-
tryzowane jest zadanie, tym pomiar efektow jest doktadniejszy. Innymi stowy: o jakosci
stosowanej procedury budzetowania w znacznej, by¢ moze nawet decydujgcej mierze de-
cyduje prawidtowe okreslenie kosztow realizacji zadania. Dlatego tez, koszty zadania po-
winny by¢ oszacowane za pamocyg odpowiednich metod rachunku kosztow. Ustalenie
kosztu catkowitego zadania moze nastapi¢ przy wykorzystaniu rachunku kosztéw postulo-
wanych, znanych z teorii i praktyki rachunkowo$ci zarzgdczej. Rachunek ten jest przydat-
ny w organizacjach, ktore charakteryzujg si¢ powtarzalno$cia swoich operacji, a taka sytu-
acja odnosi si¢ do gospodarki budzetowej podmiotéw sektora publicznego [2, s. 441].

Anna Szychta wyroznia trzy odmiany rachunku kosztéw postulowanych w zaleznosci
od sposobu wyznaczania postulatow kosztowych [6, s. 664—665]:

1) rachunck kosztow normalnych (uzasadnionych),
2) rachunek kosztow planowanych (budzetowanych),
3) rachunek kosztow standardowych (normatywnych).

Kazimierz Sawicki podaje rozszerzong liste odmian rachunku kosztow postulowanych
{9, s. 398.]:
1) rachunek kosztow normatywnych,
2) rachunek kosztow planowanych,
3) rachunek kosztow budzetowanych,
4) rachunek kosztow standardowych,
5) rachunek przyszlosciowych kosztow zmiennych.

W rachunku kosztow planowanych i budzetowanych, petnych lub zmiennych ustala
si¢ okre§lone planowane, tj. wynikajace z budzetéw stawki kosztow bezposrednich i1 po-
$rednich lub stawki kosztoéw zmiennych 1 statych stuzace do okreslania planowanych kosz-
tow wykonania zadania. W kolejnym etapie planowane koszty bezpo$rednie 1 posrednie
(zmienne i stale) porownuje si¢ z odpowiadajacymi im kosztami faktycznymi w celu usta-
lenia odchylen. W rachunku tym stosuje si¢ tzw. standardy kosztow, ktore petnig funkcje
wzorca lub normy okre$lajgcej] wymagany poziom kosztow.

Koszt normatywny to plan kosztéw dotyczacych jednostki kalkulacji kosztow, celem
za$ ustalenia normy jest stworzenie podstawy do poroéwnan z kosztami rzeczywistymi [12,
s. 47-49]. W systemie budzetowania zadan jednostka kalkulacji jest zadanie lub grupa za-
dan (programy). Ustalenie normy kosztu zadania i poréwnanie jej z rzeczywistymi doko-
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naniami stanowi istot¢ opisywanej metody. Ujawniona ta drogg roznica pomigdzy kalkulo-
wanymi kosztami normatywnymi kosztami a rzeczywistymi nazywana jest rozbieznoscriy
lub odchyleniem. Ujawnienie odchylenia jest poczatkiem etapu dochodzemia do przyczyn
powstatych rozbieznosci czyli analizg rozbieznosci (odchylen) [10, s. 157).

Ustalenie normatywnych kosztéw zadan wymaga okreslenia i zsumowania normatyw-
nych kosztow bezposrednich i normatywnych kosztow posrednich. Ustalenie normatywu
kosztow bezposrednich nastepuje przez okreSlenie norm zuzycia materiatow, potfabryka-
tow; czasu pracy wynikajacych ze struktury i konstrukcji zadania oraz technologii i organi-
zacjl jego realizacjl.

W literaturze przedmiotu podaje si¢ najczeSciej dwie metody ustalania postulatow
kosztow bezposrednich [9, s. 315-318.]:

1) Oszacowanie kosztéw zuzycia materialdw 1 robocizny bezpos$redniej na podstawie
ewidencji z okresow poprzednich. Postulaty sa tu okres$lane za pomoca przecietnych
wartosci osiggnigtych w przesztosci w trakcie identycznych lub podébnych operacji.
Koszty bezposrednie zadan bgdg ksztaltowane co roku na podobnym poziomie. Wada
tej metody jest powtarzanie w kolejnych okresach budzetowych ewentualnych bledéw
1 niewlasciwych sposobow dziatania.

2) Podstawg tworzenia standardow kosztowych sg biezace normy techniczne produkcji,
obowiazujgce w danym okresie przy zatozonej konstrukcji produktu (ustugi), techno-
logii wytworzenia (wykonania), infrastrukturze technicznej oraz organizacji pracy.
Metoda ta wymaga wiecej wysitku, poniewaz normatywy kosztow bezposrednich sg
wyznaczane za pomoca szczegolowych analiz rodzajow, jakosci 1 iloSci zuzycia zaso-
bow, koniecznych do zrealizowania procesu lub operacji.

Ustalenie normatywnych kosztow posrednich zadania powinno przebiegaé zgodnie
z ponizszymi etapami [6, s. 669):

1. opracowanie preliminarzy kosztow posrednich dla wyodrebnionych osrodkow odpo-
wiedzialnosci;

2. obliczenie narzutu normatywnych kosztéw posrednich jako ilorazu preliminarzy kosz-
tow do przyjete) podstawy doliczenia;

3. ustalenie przypadajacego na dane zadanie kosztu posredniego za pomoca normatyw-
nych narzutow.

Dzigki zastosowaniu rachunku kosztow normatywnych w budzetowaniu zadan, mozli-
wa jest ocena gospodarno$ci realizacji zadania poprzez analiz¢ odchylen kosztow faktycz-
nych od standardowych, ustalonych w przekroju o$rodkoéw odpowiedzialnosci. Poréwna-
nie, w danym okresie budzetowym, catkowitych kosztow rzeczywistych z catkowitymi
kosztami normatywnymi dla kazdego zadania jest podstawg do przeprowadzenia skutecz-
nej kontroli kosztéw oraz oddziatywania na poziom i struktur¢ kosztow zadan realizowa-
nych w kolejnych okresach. Mozna powiedzie¢, ze rachunek kosztow postulowanych po-
woduje zarzadzanie $rodkami publicznymi ,przez cele” 1 ,przez wyjatki’, gdyz uwaga
1 interwencja zarzgdzajacych w trakcie procesu realizacji budzetu wymagana jest w mo
mentach wystgpowania istotnych réznic migdzy normatywem a wykonaniem.
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Wirod korzysci ptyngcych ze stosowania kosztow normatywnych w budzetowaniu za-
dan jednostek samorzadu terytorialnego, mozna wymienic:

— wprowadzenie rachunku odpowiedzialno$ci przypisujacego odpowiedzialno$¢ za
wielko$¢ 1 strukture kosztow kierownikom poszczegolnych osrodkéw odpowiedzial-
nosci;

— ulatwienie procesu przygotowywania budzetu zadan uwarunkowane tym, ze standardy
kosztow sg wiarygodnym Zrédtem informacji do przeksztalcenia planowanych progra-
moéw budzetowych w konkretny harmonogram realizowanych czynnoéci;

— zmniejszenie pracochionno$ci ewidencji kosztow 1 kalkulacji rzeczywistych kosztow
zadania.

5. ZAKONCZENIE

Teoretycy finansow publicznych zgodnie podkreslajg przewage budzetowania zada-
niowego od powszechnie uzywanego budzetowania przyrostowego. O zaletach programo-
wania budzetowego przekonato si¢ juz wiele samorzadow w Polsce, a wkrotce narzgdzie
to prawdopodobnie wkroczy do zarzadzania $rodkami publicznymi. Niewatpliwie ekspan-
sja budzetowania zadaniowego w calym sektorze publicznym w duzym stopniu zalezy od
efektow reformy budzetu centralnego.

Podstawowymi trudno$ciami we wdrazaniu tego systemu zar6wno na szczeblu cen-
tralnym, jak i samorzadowym sg:
— niecheg¢ kadry wykonawczej do radykalnych zmian w stosowanych procedurach budz-
etowych wynikajaca przede wszystkim z obaw wzglgdem wlasnych kwalifikac)i;
— problemy ze sparametryzowaniem zadan w takich kategoriach, jak koszt czy jakosc.

Pomocg w przezwyci¢zeniu tych ograniczen powinno by¢ sigganie do sprawdzonych
rozwiazan stosowanych z powodzeniem w sektorze prywatnym. Niewgtpliwie finanse pod-
miotow sektora publicznego i prywatnego wykazuja zasadnicze roznice wynikajace glow-
nie z tego, iz te pierwsze dzialajg w otoczeniu rzadzonym przez prawa gospodarki rynko-
wej, natomiast otoczenie sektora publicznego zdominowane jest przez interwencj¢ pa-
nstwa. Jednak zastosowanie metod i narzg¢dzi z zakresu rachunkowosci zarzadczej przed-
sigbiorstw moze doprowadzi¢ do przeksztalcenia sig budzetu ze $rodka rozdzielania zaso-
bow publicznych 1 kontroli ich przeptywow, do roli narzedzia, ktére pozwoli na skuteczne
1 efektywne zarzadzanie $rodkami w celu realizacji zadan sfery publiczne;.
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KOSZTY NORMATYWNE ZADAN JAKO NARZEDZIE BUDZETOWANIA
W SEKTORZE PUBLICZNYM

Streszczenie. Jednym z elementow reformy budzetowania w dzialalno$ci polskiego sektora
publicznego jest zastosowanie nowego typu budzetu zwanego zadaniowym. Sposob kalkula-
cji kosztow poszczegolnych zadan budzetowych ma istotny wplyw na efektywno$c funkcjo-
nowantia calego nowego systemu budzetowania. Celem artykulu jest zaprezentowane mozli-
wosci zastosowania rachunku kosztow wliczanych do kosztow zadania.

STANDARD COSTS OF TASKS IN PUBLIC SECTOR BUDGETING

Summary. One of the issue in reforming of polish public sector budgeting is to implement
new type of the budget called .task budget”. The way the cost of the task is calculated has
deep impact on efficiency of the entire new budgeting system. The purpose of the paper is to
present the ability of applying standard costs in calculating the cost of the task.
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