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Wstep

Jednostki sektora publicznego stanowia element systemu podatkowego,
w tym podsystemu podatku od towaréw i ustug (VAT) jako uczestnicy procesu
wytwarzania 1 wymiany dobr i ushug. Szczeg6lny charakter jednostek sektora
publicznego powoduje, ze w praktyce wystgpuja trudnosci z wlasciwym okresle-
niem podatkowej podmiotowosci tych jednostek. Problematyka ta jest zagadnie-
niem zlozonym, powodujacym wiele problemow zaréwno dla stuzb finansowych
jednostek sektora publicznego jak i jednostek sektora prywatnego kooperuja-
cych z nimi. Wiele kontrowersji i problemow interpretacyjnych przektadajacych
si¢ na zwigkszenie ryzyka funkcjonowania jednostek sektora publicznego doty-
czy problematyki opodatkowania podatkiem od towarow i ustug jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Poniewaz gminy, powiaty i wojewddztwa prowadzg swoja
dziatalnos¢ przede wszystkim dzigki specyficznej formie organizacyjnej jaka
Jest jednostka budzetowa (Jastrzgbska 2012, s. 37 i dalsze) wigc wlasciwe okre-
slenie miejsca jednostki budzetowej w systemie podatku VAT jest szczegélnie
istotne. Odpowiednie rozpoznanie miejsca samorzadowych jednostek budzeto-
wych w systemie podatku VAT determinuje poprawnos$¢ prowadzenia gospodar-
ki finansowej tych podmiotow. Przy czym jest to zagadnienie zlozone i wielo-
plaszczyznowe 1 nie ogranicza si¢ tylko do interpretacji krajowych przepisow
podatkowych z obszaru VAT (Czarny 2011, s. 11). Problematyka ta wymaga
szerszego spojrzenia na system prawa, ktory zwigzany jest z funkcjonowaniem
jednostek budzetowych. Niezbedne jest rowniez odniesienie sie do prawnego
porzadku tworzonego przez instytucje unijne co wiaze si¢ z zobowigzaniami
traktatowymi podjgtymi przez Polsk¢ w chwili wejscia do Unii Europejskie;
(Maruchin 2009).
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Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien zwiazanych ze statusem samo-
rzadowej jednostki budzetowej jako podatnika VAT. Elementem pracy jest proba
oceny rozbieznych stanowisk o statusie samorzadowej jednostki budzetowej w sys-
temie podatku VAT. Artykut stanowi glos w dyskusji toczacej si¢ miedzy uczestni-
kami przedmiotowego obszaru zycia gospodarczego: teoretykami, samorzadowca-
mi, przedstawicielami organé6w skarbowych oraz wymiaru sprawiedliwosci.

1. Struktura systemu podatku VAT

Podatek VAT jest podatkiem posrednim, ptaconym od obrotu, obciazajacym
w ostatecznym rachunku finalnego odbiorcg dobr rzeczowych i ustug. Obecnie
podatek ten stanowi znaczacy dochod budzetu kazdego panstwa, w ktérym zo-
stal wprowadzony do systemu fiskalnego (Zasiewska 2012, s. 11). Nie inaczej
jest w Polsce, gdzie poczawszy od wprowadzenia tego podatku w roku 1993
stanowi od podstawowe zrodto dochodéw budzetowych.

System podatku VAT sklada si¢ z kilku elementow, ktore powigzane ze sobg
w funkcjonalnych relacjach tworza elastyczny i efektywny mechanizm poboru
daniny publicznej od uczestnikow obrotu gospodarczego. Strukturg systemu po-
datku VAT w syntetyczny sposdob prezentuje rysunek 1.
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Rys. 1. Struktura systemu podatku VAT
Zrédio: opracowanie whasne.

Kluczowym elementem w tym ukladzie jest konsument, gdyz zasila system
VAT swoimi zasobami nabywajac od podatnikow dobra rzeczowe (towary)
1 ustugi (Mastalski, Fojcik-Mastalski 2013, s. 311).

Do podstawowych zasad systemu VAT naleza:

1) powszechno$¢ opodatkowania w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym,

2) neutralno$¢ — powoduje, iz podatnik nie odczuwa ekonomicznego cigzaru
podatku VAT bo ten dotyka konsumenta (Modzelewski 2010, s. 151),

3) potracalnos¢ — zwigzana z zasada neutralnosci, oznacza, iz kazdy z podat-
nikéw dokonujac naliczenia podatku naleznego obciazajacego kolejnego odbiorce,



Podmiotowosé¢ samorzqdowej jednostki budzetowej w systemie podatku VAT 49

ma prawo do odliczenia podatku, ktory obciaza go przy nabyciu towaré6w
i ushug (Gomutowicz, Matecki 2011, s. 565),

4)wielofazowos$¢ obciazen podatkowych — co oznacza nakladanie VAT na
kazdym etapie obrotu towarem lub ustuga, az do dostawy detalicznej dokonane;)
na rzecz ostatecznego odbiorcy (Gluchowski 2006, s. 205-206).

Powszechno$¢ opodatkowania rozumiana jest zar6wno w przedmiotowym
oraz podmiotowym znaczeniu. Opodatkowanie maksymalnie szerokiego zakresu
czynnosci wykonywanych w ramach dzialalnosci gospodarczej podatnika powo-
duje konieczno$¢ korzystania z szczegoélnej nomenklatury odbiegajacej od tej
stosowanej w innych galgziach prawa gospodarczego czy cywilnego. Przyktado-
wo, reguly podatkowe postuguja si¢ specyficznym pojgciem towaréw réznym od
uzywanego przez prawo bilansowe.

Prawo podatkowe postuguje si¢ swoistymi definicjami rowniez w odniesie-
niu do podmiotowego zasiggu jego stosowania. Zasada powszechnosci VAT
w ujeciu podmiotowym oznacza objgcie podatkiem VAT czynno$ci wykonywa-
nych przez maksymalnie szeroki zbi6r jednostek réznego rodzaju prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Ewentualne odstgpstwa od podmiotowej powszechnosci
opodatkowania tym podatkiem dopuszczalne sa jedynie w sytuacji gdy nie narusza
to zasady zachowania warunkoéw konkurencji (Gibasiewicz 2012, s. 97).

2. Aspekty funkcjonalne samorzadowej jednostki budzetowej

Samorzadowa jednostka budzetowa jest podmiotem nie posiadajacym oso-
bowosci prawnej bgdacym podstawowym rodzajem jednostki organizacyjnej
wykonujacej operacje finansowe budzetu centralnego oraz budzetéw lokalnych
(Wernik 2011, s. 16). Status samorzadowej jednostki budzetowej wynika przede
wszystkim z przepisow ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 11
i art. 12 tej ustawy (Dz.U. 2009 Nr 157, poz. 1240, ze zm.). Gléwnym zadaniem
jednostek budzetowych jest realizacja podstawowej funkcji systemu finansow
publicznych jaka jest funkcja redystrybucyjna (Lipiec-Warzecha 2011, s. 55).
Podstawowa cecha charakterystyczng samorzadowej jednostki budzetowej jest
brak wilasnego majatku. Jednostka taka jedynie dysponuje wyodrgbniong czgscia
mienia osoby prawnej, jaka jest gmina, powiat oraz wojewodztwo. Jednostki
samorzadu terytorialnego poprzez swoje organy stanowiace decyduja o utworze-
niu, polaczeniu lub likwidacji podleglej jednostki budzetowej. Organy te nadaja
jednostce budzetowej statut regulujacy caloksztalt stosunkéw wewngtrznych
oraz relacji z otoczeniem w zakresie nie uregulowanym przez przepisy ogoélnie
stosowane.

Specyficzna jest gospodarka finansowa jednostki budzetowej — charaktery-
zuje si¢ ona tym, iz jednostka budzetowa musi rozdziela¢ przeplywy pieni¢zne
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zwiazane z uzyskiwanymi dochodami oraz wydatkami (tzw. zasada rozliczen
brutto). Jednostka moze pokrywaé swoje wydatki jedynie wplywami uzyskanymi
bezposrednio z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzeto-
wa, co do zasady, odprowadza na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego
swoje ewentualne dochody. W efekcie stosowania zasady rozliczenia brutto po-
ziom wydatkow samorzadowe]j jednostki budzetowej nie jest w zaden sposob
zwigzany z wysokoscia dochodéw zrealizowanych przez te¢ jednostke gdyz sa-
morzadowe jednostki budzetowe nie moga dysponowaé zrealizowanymi przez
siebie dochodami. Rezultatem tego jest rozne rozumienie wyniku finansowego
jednostki budzetowej w poréwnaniu do podmiotéw sektora prywatnego. W lite-
raturze przedmiotu zwraca sig¢ uwagg, ze cho¢ jednostki budzetowe sporzadzajg
rachunek zyskow i strat prezentujacy wynik finansowy, to ekonomiczne znacze-
nie ustalonego zysku/straty jest odmienne niz w jednostkach sektora komercyj-
nego a wrecz ma charakter dysfunkcyjny (przyktadowo: Zysnarska 2010, s. 207;
Hellich 2011, s. 166-167).

Warto zwrdci¢ uwagg, iz w efekcie zmian wprowadzonych do ustawy
o finansach publicznych w 2010 r. zlikwidowane zostaly takie formy organiza-
cyjne jak gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, rachunki docho-
dow wlasnych, czy fundusze motywacyjne, ktére pozwalaty tym jednostkom na
ograniczong, ale jednak istotng samodzielno$¢ w wykorzystywaniu swoich do-
chodéw. Reforma ta byla odpowiedzia na postulat konsolidacji sektora finanséw
publicznych i dazenia do jak najpeiniejszej realizacji zasady powszechnoéci oraz
niefunduszowania (Guziejewska 2011, s. 119-120).

W pismiennictwie wskazuje si¢ na zasadno$¢ uzywania jednostek budzeto-
wych do realizacji funkcji stricte publicznych (Feret 2013, s. 244). Dziatalno$¢
gospodarcza wykraczajaca poza sferg publiczna powinna by¢ wykonywana przy
wykorzystaniu innych form — samorzadowych zakladéw budzetowych, spotek
prawa handlowego czy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (Filipiak
2011 s. 317-318).

Biorac pod uwage atrybuty jakimi charakteryzuja si¢ jednostki budzetowe
mozna poréwnac ich status ekonomiczny do oddziatow spoiki kapitatlowej, badz
wyodrgbnionych organizacyjnie oddziatow spotek osobowych lub przedsig-
biorstw prowadzonych przez osoby fizyczne. Podstawowa analogia polega na
braku odrgbnosci majatkowe) oraz dodatkowo:

— podleglosci wobec organu/podmiotu nadrzednego,

— niemozno$¢ dzialania na wlasny rachunek i wiasne ryzyko,

— braku zdolnosci procesowe;.

Cechy te majg swoje okreslone konsekwencje w sposobie funkcjonowania
jednostki budzetowej w obrocie gospodarczym. W szczegélnosci ma to znaczenie
dla statusu prawnopodatkowego jakim jednostka budzetowa powinna wykazy-
wac si¢ w relacjach z otoczeniem.
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3. Status podatkowy samorzadowej jednostki budzetowej na gruncie
podatku VAT

Stosunki prawne dotyczace obowiazku podatkowego maja charakter stosun-
kow zobowigzaniowych. Wystepuje w nich z jednej strony dtuznik podatkowy,
z drugiej za$ wierzyciel podatkowy. Jest to stosunek nierownorz¢dny, co wynika
z wladczego dziatania panstwa w sferze podatkow (Czarny 2011, s. 15). Stosu-
nek zobowiazaniowy dotyczy przede wszystkim podmiotéw zdefiniowanych
w galeziach prawa regulujacych relacje spoleczne. Podstawowy podziat takich
podmiotéw obejmuje: osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowos$ci prawnej. Niekiedy jednak prawo podatkowe
wprowadza byty podatkowe tylko dla swoich potrzeb badz w odmienny sposob
interpretuje statusy podmiotéw okreslonych w odrebnych przepisach.

Analizujac odrgbnoéé podatkowa samorzadowych jednostek budzetowych
nalezy zauwazy¢, iz podmiotowo$¢ prawnopodatkowa zalezy od wielu czynni-
kéw, np. zmiennych stosunkéw spoteczno-gospodarczych, przyjetych zobowia-
zan traktatowych badz dokonanych wyboréw ustrojowych. Widac to w szczegol-
nosci w przypadku podatku VAT gdzie w §lad za rozwiazaniami przyjetymi
w Unii Europejskiej podatnikiem sa nie tylko standardowe typy podmiotéw
dzialajacych gospodarczo ale réwniez organy wiadzy publiczne;j.

Art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug (Dz.U. 2004 Nr 54 poz.
535 z po6zn. zm.) stanowi, iz podatnikami w zakresie czynnosci objetych VAT sa
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz 0so-
by fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na
cel lub rezultat takiej dziatalnoéci. Przepis ten stanowi implementacjg art. 9 ust.
1 dyrektywy 2006/112 (Dz.U. L 347 z 11.12.2006). W polskiej wersji jezykowej
tego przepisu podatnika zdefiniowano jako kazda osobg prowadzaca samodziel-
nie w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na
cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci.

Ustawowy zakres podmiotowy jest sformulowany bardzo szeroko i w prak-
tyce daje duze pole do roznych interpretacji. Dotyczy to szczego6lnie podmiotow
sektora publicznego ze wzglgdu na szczegolny charakter form organizacyjnych
w nim funkcjonujacych. W konsekwencji, szybko pojawily si¢ spory pomigdzy
(przede wszystkim) jednostkami samorzadu terytorialnego a organami skarbo-
wymi o podmiotowo$é¢ podatkowa samorzadowej jednostki budzetowej. OS spo-
ru przebiega wokol dylematu: czy samorzadowa jednostka budzetowa jest nieza-
leznym od swej nadrzednej jednostki podatnikiem dla celow VAT. Spory
wynikaja z wagi wlaSciwego okreslenia statusu podatkowego jednostek sektora
samorzadowego dla jego gospodarki finansowej — chodzi tutaj o stosowanie
zasady neutralno$ci i potracalnosci podatku VAT. Przyktadem problemu wywo-
dzacego si¢ wiasciwego przypisania statusu podatkowego dla jednostki budzetowe;j
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jest kwestia mozliwosci odliczenia VAT-u zwigzanego z inwestycjami o prze-
znaczeniu komercyjnym, ktére z réznych przyczyn sg realizowane przez gminy,
a nast¢pnie przekazywane jej jednostkom organizacyjnym. W przypadku forso-
wanej przez organy skarbowe odrebnosci prawnopodatkowej gminy i jednostki
budzetowej dochodzi do przekazania inwestycji migdzy dwoma podatnikami
VAT, ktorzy wykonujg czynno$¢ wylaczona z opodatkowania VAT. W konse-
kwencji podmiot, ktory realizuje inwestycjg (gmina) nie ma mozliwosci odzy-
skania VAT ujgtego w zakupach zwiazanych z inwestycja, nawet jezeli uposazo-
na jednostka budzetowa operujac otrzymanym majatkiem bedzie wykonywala
czynnosci opodatkowane VAT (Krywan 2011, s. 64-65).

W okresleniu podmiotowego zakresu odrgbnosci podatkowe) kluczowe jest
odniesienie do samodzielnosci w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Orze-
czenia sadow administracyjnych rozstrzygajacych spory w zakresie prawnopo-
datkowej podmiotowosci jednostek budzetowych wskazujg na koniecznos¢ wia-
$ciwej interpretacji sformutowania ,,samodzielno$é dzialalnoéci gospodarczej™!,
Orzecznictwo zwraca uwagg na celowosciowg wykladnig art. 9 ust. 1 dyrektywy
2006/112, znajdujacej potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, ktore przemawiaja za uznaniem za podatnika VAT pod-
miotu wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza niezaleznie a nie samodzielnie
(Martini 2009, s. 96-97). Tym bardziej, iz w jurysdykcjach o bardziej dojrzaltym
1 uksztaltowanym systemie podatku VAT podkresla si¢ wlasnie atrybut niezalez-
no$ci a nie samodzielnosci?.

Skoro dzialalno$¢ gospodarcza powinna si¢ cechowaé przede wszystkim
niezalezno$cia to na gruncie podatku VAT podatnikiem moze by¢ jedynie pod-
miot, ktory podejmuje dziatalno$¢ na wiasny rachunek i wiasne ryzyko zwiazane
z ponoszeniem konsekwencji prawnych swoich poczynan.

Analogiczne do jgzykowego rozumienia, pojecie ,,samodzielnej dzialalnosci
gospodarcze)” wynika takze z doktryny podatkowej, ktéra twierdzi, iz za podat-
nika powinna by¢ uwazana osoba, ktéra wykonuje swojq dzialalnos¢ jako przed-
sigbiorca dzialajacy w warunkach niepewnosci, np. co do popytu, konkurencji,
a takze ostatecznego rezultatu finansowego podjetej dziatalnosci. Innymi stowy,
czynnikiem wyrdzniajacym dziatalno$é gospodarczg prowadzong w sposob nie-
zalezny jest element ryzyka ekonomicznego podj¢tej dziatalnosci (Sachs, Namy-
stowski 2008, s. 101). Wydaje sig, ze stanowisko takie jest stuszne i w konsekwen-
cji samorzadowe jednostki budzetowe nie powinny by¢ uznane za podmioty
samodzielnie prowadzace dziatalno$¢ gospodarczy. Jednostki budzetowe wykonujac
dziatalnos¢ gospodarczy czynig to przy wykorzystaniu infrastruktury i organizacji

! Przyktadowo Uchwala NSA z dnia 24.06.2013.

! W angielskiej i francuskiej wersji dyrektywy 2009/112 dzialalnoi¢ gospodarczy, ktéra ma
charakteryzowaé podatnika VAT, okresla si¢ jako ,niezaleing”, odpowiednio: ang. independently,
fr. indépendante.
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jednostki samorzadu, na rzecz ktérego jest prowadzona. W efekcie takiej dzialal-
nos$ci jednostka budzetowa nie ponosi zadnego ryzyka ekonomicznego
a nadto nie bierze odpowiedzialnosci wobec 0sob trzecich za ewentualne szkody
wyrzadzone w trakcie dziatalnosci.

Odmienne stanowisko, w mysl ktérego samorzadowa jednostka budzetowa
jako jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej jest podatnikiem
VAT i podlega osobnej rejestracji dla celow tego podatku opiera si¢ na wyodreb-
nieniu organizacyjnym, majatkowym i osobowym takiej jednostki. Podnosi sig
rowniez, ze jednostka budzetowa (Rogala 2013, s. 46):

— posiada odrgbna strukturg organizacyjng ustalong w swym statucie,

— dziala wedtug okreslonego statutem zakresu,

— jest samodzielnym uczestnikiem obrotu gospodarczego poprzez fakt za-
wierania uméw cywilnoprawnych,

— jest strong umow zawartych na podstawie przepisow kodeksu pracy,

— ponosi ryzyko ekonomiczne gdyz niewykonanie przez nia planu docho-
dow 1 wydatkoéw moze negatywnie wptyna¢ na zdolno$¢ do realizacji powierzo-
nych jej zadan oraz spowodowaé decyzjg o jej likwidacji.

Zwolennicy podmiotowos$ci podatkowej samorzadowej jednostki budzeto-
wej twierdza, iz jej samodzielno$¢ wynikajaca z przepisow ustawy o finansach
publicznych jest wystarczajaca, aby uzna¢ jej aktywno$¢ objeta ustawa o VAT za
samodzielne wykonywanie dzialalnosci gospodarczej (por. Pozarowska 2005,
s. 23; Tomala, Szymankiewicz 2011, s. 42).

Oceniajac argumenty zwolennikow prawnopodatkowej podmiotowosci jed-
nostek budzetowych nalezy podnies¢ przede wszystkim, iz zakres swobody dzia-
tania jednostek budzetowych w obrocie gospodarczym jest bardzo mocno ograni-
czony. Swiadczy o tym choéby fakt, iz jednostki budzetowe zawierajac umowy
cywilnoprawne wystgpuja jako pelnomocnicy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydaje si¢ rowniez, ze dostrzeganie ryzyka ekonomicznego w ewentualno-
Sci likwidacji jednostki (lub innych konsekwencji) w przypadku nie zrealizowa-
nia planu finansowego badz naruszenia dyscypliny budzetowej jest oderwane od
realiow zarbwno w ujeciu prawnym jak i faktycznym.

Podsumowanie

Prostocie konstrukcyjnej podatku od towardw i ushug towarzysza skompli-
kowane i czgsto niepelne lub nieprecyzyjne regulacje prawne dotyczace po-
szczegOlnych zagadnien. Powoduje to duze ryzyko po stronie podatnika, ktory
jest zobowiazany do samodzielnego rozliczenia podatku VAT. Ponosi on wigc
pelna odpowiedzialno$é za wilasciwe ustalenie swojego zobowiazania podatkowego
(Michalik 2012, s. 9). W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego problem
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dotyka juz podstawowego zagadnienia jakim jest podmiotowos¢ dla celow VAT
podleglych jednostek budzZetowych. Samorzadowa jednostka budzetowa pomi-
mo wyodrgbnienia organizacyjnego nie prowadzi dzialalnoSci gospodarcze)
w sposob ani niezalezny ani samodzielny od gminy, powiatu czy wojewodztwa.
Zreszta zadaniem takiej jednostki nie jest prowadzanie dziatalno$ci gospodar-
czej — ta pojawia si¢ jedynie przy okazji aktywnosci w zakresie operacji budze-
towych (Kosikowski 2003, s. 75).

Wyodrebnienie organizacyjne i majatkowe samorzadowe) jednostki budze-
towej ma na celu wykonywanie zadan samorzadu. Czynnosci objete podatkiem
VAT wykonywane przez jednostki na podstawie umoéw cywilnoprawnych podej-
mowane sa W imieniu i1 na rzecz jst w ramach planu budzetowego. Zasada
rozliczen brutto powoduje brak zwiazku migdzy skutkiem tych czynnosci
w aspekcie finansowym, a wydatkami jednostki budzetowej. Tym samym odpro-
wadzenie podatku naleznego dokonywane jest z tej czesci budzetu jednostki
samorzgdowej, ktora zostala przekazana do dyspozycji jednostki w planie finan-
sowym a zwrot podatku wplywa do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Biorac to pod uwagg, nalezy uzna¢, ze w przypadku gdy w ramach uboczne)
dzialalno$ci samorzadowej jednostki budzetowej dojdzie do podjecia czynnoéci
opodatkowanych VAT podatnikiem bedzie nadrzedna jednostka samorzadowa.
Stanowisko takie uksztaltowalo si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych
przy okazji oceny dopuszczalnosci rejestrowania gminnej jednostki budzetowe;j
— urzgdu gminy jako odrgbnego od gminy podatnika podatku od towarow
i ushug®. W pismiennictwie zwrécono uwage, ze to stanowisko sadow admini-
stracyjnych, znajdujace takze potwierdzenie w interpretacjach indywidualnych
wydawanych przez Ministra Finansow, powinno skloni¢ do refleksji organy po-
datkowe przy przyznawaniu statusu podatnika samorzadowym jednostkom bu-
dzetowym, ktére z uwagi na niewystarczajacg samodzielnos¢ ani w §wietle dy-
rektywy 2006/112, ani ustawy o VAT nie powinny by¢ uznawane za podatnikow
podatku od towaréw i ustug (Namystowski, Prokop 2012, s. 70-71). W tym
kontekécie zaskakujace jest postanowienie NSA z dnia 10.12.2013 roku*
o zwroceniu sig¢ do Trybunalu Sprawiedliwosdci Unii Europejskiej z pytaniem
prejudycjalnym dotyczacym wykladni przepisow prawa unijnego w zakresie
podmiotowosci samorzadowych jednostek budzetowych na gruncie przepiséw
VAT. Tym samym, ostateczne rozstrzygnig¢cie kwestii podmiotowosci samorza-
dowych jednostek budzetowych dla celow VAT zostalo odlozone na blizej nie
okreslony czas. W rezultacie jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze swoimi
jednostkami budzetowymi musza stosowac stanowisko prezentowane przez or-
gany skarbowe badz ryzykowac spér z nimi.

* Przykladowo wyroki NSA z dnia 23-03-2010 r., sygn. I FSK 273/09, z dnia 18-11-2008,
sygn. I FSK 1148/0.
4 Sygn. I FSK 311/12.
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Streszezenie

Celem artykulu jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z prawnopodatkowym statusem
samorzadowej jednostki budzetowej w zakresie podatku VAT. Zagadnienie jest o tyle istotnie, iz
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzg dziatalno$¢ przede wszystkim dzigki tej specyficznej



56 Grzegorz Bucior

formie organizacyjnej. W konsekwencji wlasciwe rozpoznanie roli samorzadowej jednostki budze-
towej jako elementu systemu opodatkowania VAT w istotnym stopniu determinuje poprawnosé
prowadzenia gospodarki finansowej tych podmiotow. Zwolennicy podmiotowoéci podatkowej sa-
morzadowe] jednostki budzetowej twierdza, iz jej samodzielno$¢ wynikajaca z przepisow ogol-
nych jest wystarczajaca, aby uznaé jej aktywnos¢ objeta ustawa o VAT za samodzielne wykonywa-
nie dzialalnoéci gospodarczej. Oceniajac argumenty zwolennikéw prawnopodatkowej pod-
miotowosci jednostek budzetowych nalezy stwierdzié, ze zakres swobody dzialania jednostek
budzetowych w obrocie gospodarczym jest bardzo mocno ograniczony. Trudno tutaj méwié o samo-
dzielnosei i ponoszeniu ryzyka wiasnej dziatalnoéci. W konsekwencji nalezy uznaé, iz samorzado-
wa jednostka budzetowa nie jest odrgbnym od jednostki samorzadowe) bytem podatkowym.

Summary
SUBJECTIVITY OF THE LOCAL BUDGET UNIT IN THE VAT SYSTEM

The purpose of this article is to present the issues related to the tax status of local government
units budget (LGUB) in respect of VAT. The issuc is so significant that the LGUB operate
primarily due to the specific organizational form. Consequently, the proper recognition of the role
of LGUB in VAT system determines the correctness of financial management of these entities.
Supporters of the tax subjectivity LGUB claim that its independence resulting from the general
provisions is sufficient to consider them as the independent subject of economic activity. In
assessing the arguments of supporters tax subjectivity LGUB should be noted that the scope of the
freedom of action of LGUB in the course of trade is very much limited. It is hard to talk about self-
reliance and bearing the risk of their activities. Consequently, it is considered that the local
government budget unit is not a separate entity from the local government tax.



