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Jedng z glownych przestanek decentralizacji wiadzy publicznej bylo polepszenie efektywnosci
realizacji zadan publicznych. Jednak szybko ckazalo si¢, ze samo przekazanie zadan ,,w dob” wraz z
decentralizacjg finanséw publicznych nie jest warunkiem wystarczajacym dla maksymalizacji
efektywnosci. W $lad za catkowicie nowa konstrukeja struktury administracyjnej nie nastgpita bowiem
gruntowna zmiana metod zarzadzania f{inansami publicznymi. Dominujacym celem gospodarki
finansowej scktora publicznego pozostaje nadal kontrola rozporzadzania $rodkami majacymi charakter
dobra wspolnego. Podstawowym za$ kryterium oceny jest legalnosé operacji finansowych. Obserwuje
si¢ zatem rozdzwigk pomigdzy koniecznoscia podniesienia efektywnosci zarzadzania s$rodkami
publicznymi, a wykorzystywanymi w tym celu narz¢dziami.

Budzet jednostki  samorzadu terytorialnego jest podstawowym narzedziem rcalizacji  jej
gospodarki finansowej. Jego rola polega na planowaniu, zarzadzaniu i kontroli realizacji zadan.
Procedura budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego powinna charakteryzowac si¢ ostroznoscia,
odpowiedzialnoscia 1 cfektywnoscig. Postulat efektywnosei jest szezegolnie istotny w sytuacji
ograniczono$ci zasobow publicznych przy jednoczesne tendencji zwigkszania zakresu kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego. Odpowiedzia jednostek samorzadu terytorialnego na potrzebe
wyzszej efektywnosci jest adaptacja metod, narzgdzi i procedur zarzadzania zasobami stosowanych w
sektorze prywatnym. Zmiany w sposobie zarzgdzania finansami jednostek samorzadu terytorialnego
prowadza do przeksztatcenia si¢ budzetu z narzgdzia rozdzielania zasobow publicznych i kontroli ich
przeplywow, do roli narzedzia, ktore pozwala na skuteczne i cfektywne zarzadzanie srodkami w celu
wykonania zadan samorzadu. Istota tych preckseztalcen jest przejscie z budzetowania dochodow i
wydatkow zwigzanych 7z obszarami dzialania samorzadow, na budzetowanie wydatkow okreslonych
zadaf i programéw. W Polsce mozna wyraznie zaobserwowac tendencj¢ do stosowania budzetu
zadaniowego, ktory jest kompilacja i rozwinigciem réznych metod budzetowania okreslanych w
literaturze przedmiotu jako programowanie budzetowe'.

Budzetowanie zadan charakteryzuje si¢ migdzy innymi koncentracja na pomiarze catkowitego

kosztu zadania. Koszt zadania jest glowna kategoria umozliwiajaca ocene efektywnosci wypetniania
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zadan przez jednostke samorzadu terytorialnego’. Istotne jest zatem przyblizenie pojecia kosztu i jego
powiazania z zadaniami jédnostki samorzadu terytorialnego.

Wedlug Mieczystawa Dobiji ,,podstawowa idea zawarta w pojeciu koszt dotyczy przeplywu
wartodci, po§wiecenia jednej wartosci na rzecz uzyskania innej wartoéci™. Colin Drury podkresla cele
pomiaru kosztu, dzielac je na trzy kategorie: koszty dla wyceny zapaséw, koszty dla podejmowania
decyzji i koszty dla kontroli’. Jerzy Gierusz stwierdza, ze ,koszt jest zawsze kosztem czego$ -

»5. Biorac powyzsze pod uwage mozna wskazaé na nastepujace atrybuty

precyzyjnie opisanego obicktu
kosztu zadania jednostki samorzadowej:
o cel pomiaru: wycena ustug swiadczonych na rzecz spolecznosci, planowanie
budzetowe oraz kontrola wykonania budzetu,
¢ obiekt, ktorego koszty sa przedmiotem pomiaru: w uj¢civ podmiotowym beda to
wydzialy 1 o$rodki realizujace zadania; przedmiotem pomiaru bedzie koszt
wytworzenia ustugi publicznej,
e rodzaj utraconej wartosci: zuzycie materialéw, energii, majatku trwalego i innych
sktadnikdéw majatkowych zwigzane z realizacja zadania,
¢ czas ponoszenia kosztu: podstawowym jest rok budzetowy, cho¢ okres realizacji
zadania lub programu moze by¢ krotszy lub tez dtuzszy (np. wicloletnie programy
inwestycyjne),
o efekt osiggnigty dzigki ponoszeniu kosztéw: jest nim zaspokojenie potrzeb

spofecznych i publicznych.

Koszty sa przedmiotem rachunku kosztéw, ktory mozna okresli¢ jako integralng czgsé
rachunkowosci zajmujaca si¢ pomiarem kosztow, ich gromadzeniem w stosownych przekrojach,
rozliczaniem na odpowiednie obiekty 1 prezentacjqa w sprawozdawczosci. Podstawowym zadaniem
rachunku kosztow w jednostkach samorzadowych jest dostarczanie informacji charakteryzujacych
koszty w takich przekrojach, ktore sq przydatne dla potrzeb zarzadzania dziatalnoscig jednostki
samorzadowej, a w szczegolnodci dla racjonalnego i efektywnego kicrowania realizacja zadafi oraz
kontroli i analizy ekonomicznej dokonan.

Stopien efektywnoéci ekonomicznej zadan wykonywanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego mozna ustali¢ poprzez poréwnanie poniesionych kosztéw catkowitych zadania z:

e kosztami z poprzednich okreséw z uwzglednieniem zmian cen w gospodarce, przy

nie zmniejszonej jakosci Swiadczen,

% Por. Evans W., Filas J,, Piszczek M., Rosenberg P., Stobnicka I, Doskonalenie metod budzetowania. Poradnik dla polskich
samorzqdow., ARK, Warszawa 1996, s. 30.

? Dobija M., Rachunkowo$¢ zarzqdeza, PWE, Warszawa 1996, 5. 23,

d Drury C., Rachunek kosztow, PWN, Warszawa 1995, s. 38.

* Gierusz J., Rachunek kosztow produkcyi sprzesonej, UG, Gdarisk 1996, s. 11.
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*  kosztami catkowitymi takich samych lub zblizonych zadan wykonywanych przez
inne jednostki, |
¢ kosztami planowanymi za dany okres.

Dla ilosciowego 1 wartosciowego odzwierciedlenia proceséw zwigzanych z ponoszeniem
kosztow, a takze w celu umozliwienia ich kontroli oraz poréwnania kosztow rzeczywistych z
planowanymi prowadzi si¢ odpowiednia ewidencj¢ opartg na pomiarze i klasyfikacji kosztéw.

Pomiar i grupowante kosztéw to zasadnicze elementy skiadowe systemu rachunku kosztéw
rozumianego jako zwigzek: pomiaru, dokumentacji, ewidencji, biezacej kontroli, rozliczania,
kalkulacji, sprawozdawczosei i interpretacji. W praktyce gospodarczej wyksztalcily sie dwa
podstawowe systemy rachunku kosztow:

1) rachunek kosztow petnych,

2) rachunek kosztow zmiennych.

Rachunek kosztéw petnych jest oparty na zalozeniu, iz wszystkie poniesione koszty sa zwigzane
Z wytwarzanymi produktami, dlatego ogot kosztow, jakie powstaly w podmiocie gospodarujacym to
koszty tych produktow. W konsekwencji wiec, cata wartosé zazytych czynnikéw produkeji powinna
byé odnicsiona na wytworzone produkty dla uzyskania faktycznego i pelnego kosztu wyrobu (ustugi)”.
Koszty calkowite w tym rachunku dzielone sa ze wzgledu na mozliwosé przypisania ich

poszezegolnyn produktom na: koszty bezposrednie 1 koszty posrednie.

Rachunek kosztow zmiennych opiera si¢ na nicco mnej filozohi, ktéra nakazuje odnoszenie na
wyroby tylko tych z poniesionych kosztow, ktore zmieniajg sie wraz ze skalg produkeji. Sa to tzw.
koszty zmienne. Koszty stale, w zwiazku 2 tym, sq traktowane jako koszty gotowoscei do produkeji i
odnosi si¢ je wprost na wynik finansowy. Rachunek kosztow zmiennych jest bardziej nastawiony na
generowanie informacji stuzacych podejmowaniu biezacych decyzji, umozliwiajacych dostosowanie
si¢ przedsigbiorstwa do ziniennych warunkéw rynkowych.

Wydaje sig, ze w systemie budzetowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego modelem
bardziej odpowiadajacym potrzebom informacyjnym jest rachunek kosztow pelnych. Wynika to z
faktu. i7 wszystkic koszty zwiazane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego ponoszone sa dla
jednego celu — zaspokajania potrzeb spotecznych. Trudno w tym wypadku méwié o ,,gotowosci
produkcyjnej” i szybkiej reakcji na zmienno$¢ otoczenia, bowiem uwarunkowania dzialalnosci
samorzadu sa wzglednie state. Naklady majace charakter staly powinny byé ponoszone przez
jednostke samorzadu tervtorialnego na poziomic najnizszym, niezbednym dla realizacji zatozonych

celow.

% Por. Jarugowa A., Skowroniski A., Rachunek kosziow w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1982, s.
122-130
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Koszt catkowity zadania sklada si¢ z kosztow bezposrednich i posrednich. Koszty bezposrednie
zadania to koszty, ktdrych poniesienie jest niezbedne dla realizacji zadania w sposdéb zapewniajacy
wykonanie pozadanej ustugi lub uzyskanie pozadanego efektu. Wsrdd nich, glowne pozycje to
wynagrodzenia z narzutami, uslugi obce oraz zuzycie zapasow.

Kosztami posrednimi sg koszty zwiazane z ustugami $wiadczonymi na rzecz zadania przez inne
organy administracyjne lub wydzialy. Koszty posrednie zadania moga stanowi¢ okreslonag czg$é
kosztow wydziatlowych zadan, czyli kosztow administracyjnych, kosztéw ogélnych funduszy,
wydziatéw finansowych, prawnych i innych wydzialéw pomocniczych’.

Pomocne w okreslaniu zasad rozdziatu kosztow posrednich moze by¢ wprowadzenie podzialu
zadaf, przy zastosowaniu kryterium wplywu na zaspokojenie potrzeb obywateli, czyli na zadania
posrednie i bezposrednie. Zadania bezposrednie - sa to zadania wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktorych realizacja w sposéb bezposredni wptywa na zaspokojenie potrzeb
obywateli. Zadania te wykonywane sg przez okreslone w budzecie o$rodki odpowiedzialnosei — z
reguly sg to wydzialy urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki lub zakiady budzetowe.

Zadania posrednie wykonywanec sa w celu obstugi realizacji zadai bezposrednich®. Najczgsciej
zadania te wykonujg wydzialy urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢ réwniez moga one by¢
realizowane przez podmioty zewngtrzne. Zadania poSrednie stanowia taki rodzaj zadan budzetowych,
ktérych nie mozna przypisa¢ do konkretnego zadania bezposredniego. Wynika to z faktu, ze dotycza
one wielu zadan jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania te pelnia role pomocnicza, na przyklad:
obstuga administracyjna Urzedu Gminy, obstuga prawna wydziatow Urzedu, koszt funkcjonowania

wydzialéw informatycznych, ksiggowosci itp.

Dla ufatwienia rozliczania, w zakresie zadan posrednich mozemy wyrdznic nastgpujace ich grup’
(rysunek 1):

e  Zadania techniczne, ktore obejmuja koszty wielu wydziatéw realizujacych zadania
bezposrednie. Sa to wydatki zwiazane z ogoélng obstuga Urzgdu (amortyzacja i
utrzymanie budynkow, §rodkow transportu, $wiadezenia pomocnicze na rzecz kilku
wydzialow, place personelu pracujacego na rzecz wielu wydziatow itp.).

e Zadania wydzialowe, ponoszone w jednym wydziale, ale dotyczace kilku
realizowanych przez niego zadan. Przykiadem wydatkéw zwiazanych z tego typu
zadaniami moga by¢: place pracownikéw ogolnowydzialowych, amortyzacja
s’rqdkéw trwalych uzywanych w realizacji kilku zadan wydziatu, szkolenia personelu

wydziatu, itp.

7 Por. Szotno-Koguc J.,., Budset zadaniowy — wprowadzenie”, Rachunkowos$¢ budzetowa 1999/8, 5. 19.
¢ Por. Evans W., i inni, op. cit., s. 242,
* Ibidem, 5. 243.
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wydziat n

Rysunek 1. Zadanie posrednie — techniczne 1 wydziatowe

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Evans W., Filas J., Piszczek M., Rosenberg P., Stobnicka 1.,
Doskonalenie metod budzetowanta. Poradnik dla polskich samorzadéw., ARK, Warszawa 1996, s. 242,

Rozdzial kosztéw zadan posrednich polega na podzieleniu tych kosztow na zadania bezposrednie
na podstawic okreslonej formuly. Formula ta powinna by¢ ustalona przy wykorzystaniu analizy
zwiazku vadan ogolnych (posrednich) z zadaniami bezpoSrednimi. Na te} podstawic ustala sig
najbardzie) odpowiedni kiucz podziatu kosztow posrednich. Kluczem tym moze by¢ hezba personelu,
warto$¢ wynagrodzen, wartos¢ kosztu bezposredniego zadan lub inne parametry. Zasady rozdzialu
kosztow posrednich mogg by¢ jednolite dla wszystkich zadan posrednich lub zroznicowane w
zaleznosci od charakteru zadania.

Niczaleznic od ilosci i sposohu podziatu zadan, ich suma musi si¢ rownaé warto$ci wykonania

budzetu w uktadzie klasyfikacji budzetowe;j.

Literatura:

1. Budzet wladz lokalnych. Praca zhiorowa pod red. S, Owsiaka, PWE, Warszawa 2002.

2. Dobija M.: Ruchunkowos¢ zarzqdcza. PWE, Warszawa 1996.

3. Drury C.: Rachunek kosztow. PWN, Warszawa 1995,

4. Evans W., Filas J., Piszczcek M. Rosenberg P., Stobnicka 1. Doskonalenie metod
budzetowania. Poradnik dla polskich samorzqdow, Wyd. ARK, Warszawa 1996.

5. Gierusz J.: Rachunek kosziow prodekeji sprzezonej. UG, Gdansk 1996.

6. Jurugowa A., Skowronski 4.: Rochunck kosziow w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa,
PWE, Warszawa 1982,

7. Szolno-Koguc J.. Budzel zadaniowy - wprowadzenie, ,, Rachunkowosc budzetowa” 1999/8.



