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Przedsi¢biorstwo jako podatnik podatku
od nieruchomosci — kierunki zmian

Grzegorz Bucior*

Streszczenie: Cel — celem artykulu jest przedstawienie i ocena funkcjonowania systemu podatku od
nieruchomos$ci z punktu widzenia przedsigbiorstwa, w szczegdlno$ci prowadzonego przez osoby prawne.
Elementem pracy jest wskazanie pozadanych zmian w tym zakresie. Metodologia badania — analiza i krytyka
pis$miennictwa. Wynik — pozadanym kierunkiem w reformie opodatkowania nieruchomosci uzytkowanych
w dziatalno$ci gospodarczej jest odejscie od wyceny podatku opartej na powierzchni nieruchomosci na rzecz
podatku ad valoram. Poniewaz jednak obecnie nie ma politycznych mozliwosci takiej modyfikacji systemu,
nalezy doprowadzi¢ do modernizacji i usprawnienia stosowanego modelu opodatkowania nieruchomosci.
Glowne dziatania w tym zakresie powinny zmierza¢ do ujednolicenia sposobu wyceny i rozliczania podatku
w roznych gminach. Bardzo pozadane byloby umozliwienie skorzystania z internetowej drogi deklarowania
podatku. Nalezaloby si¢ rowniez zastanowi¢ nad utrzymaniem réznych stawek w gminach oraz na samo opo-
datkowanie 0s6b niebedacych osobami fizycznymi.

Stowa kluczowe: podatek od nieruchomosci, opodatkowanie przedsigbiorstw, podatek katastralny

Wprowadzenie

Kluczowym elementem systemu podatkowego w gospodarce rynkowej jest przedsicbior-
stwo. Przedsigbiorstwo bowiem bezposrednio zasila swoimi zasobami ten system oraz
W sposob posredni umozliwia zaptate danin przez osoby prywatne (Stiglitz 2005: 37). Wia-
$ciwa realizacja funkcji fiskalnej jest mozliwa jedynie, gdy prawo podatkowe w sposob
jasny, przejrzysty i spojny okresla relacje pomigdzy przedsigbiorstwem a organem skarbo-
wym. Obserwacja zycia gospodarczego prowadzi natomiast do wniosku, iz przedsigbior-
stwa, niezaleznie od wielkos$ci, maja problemy ze stosowaniem regulacji podatkowych
(European Tax... 2013).

Czasopisma zajmujace si¢ zyciem gospodarczym w Polsce pelne sg opisow klopotow ze
stosowaniem prawa podatkowego. Przyktadem tego jest akcja przeprowadzona w okresie
luty—czerwiec 2013 roku przez dziennik ,,Rzeczpospolita”, polegajaca na zbieraniu opinii
przedsigbiorcéw o trudnosciach spotykajacych ich w wypetnianiu obowigzkéw podatko-
wych. W efekcie tej akcji opublikowano raport wskazujacy, iz przedsigbiorcy postrzegaja
system podatkowy, jako skomplikowany, niespdjny, niejasny, nieprzejrzysty, co utrudnia,
a czasem wrecz uniemozliwia postgpowanie minimalizujace ryzyko podatkowe. Zgloszone
podczas badania problemy dotycza trzech obszar6w stosowania prawa podatkowego (Biafa
Ksiega... 2013: 6):
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a) procedur podatkowych;

b) interpretacji przepisow podatkowych;

c) inflacji tych przepisow.

Wskazane przez przedsigbiorcoOw problemy ze stosowaniem prawa podatkowego doty-
cza przede wszystkim podatkéw dochodowych i podatku od towarow i ustug, co jest zro-
zumiale ze wzgledu na wage tych podatkow w funkcjonowaniu przedsi¢biorstw. Mniejsza
uwage zwrocono na podatki i optaty lokalne. Jednak nie wynika to bynajmniej z tego, iz
system poboru tych danin dziala bez zarzutu i nie sprawia on klopotéw przedsiebiorcom.
Wielos¢ i ztozono$¢ problemoéw z podstawowymi podatkami jest na tyle duza, iz podatki
bedace mniejszym cigzarem dla podmiotéw nie przebijaja si¢ do swiadomosci zarzadzaja-
cych.

Jednak w praktyce przedsigbiorstwa borykajg si¢ z rozmaitymi watpliwos$ciami co do
prawidlowos$ci stosowania przepisow regulujacych wycene i pobor podatku od nierucho-
mosci (Gluminska-Pawlic 2012: 56). Jedng z przyczyn takiego stanu jest fakt, iz w zakresie
podatku od nieruchomosci nie dokonano w ostatnich latach znaczacych zmian. Konse-
kwencja tego jest przestarzaty system opodatkowania nieruchomosci, niedostosowany do
standardow panujacych w Unii Europejskiej, naruszajacy podstawowe zasady sprawiedli-
wosci podatkowej (Etel, Dowgier 2013: 20; Krawczyk 2009: 49). Dodatkowo, poza bra-
kiem modyfikacji istoty opodatkowania nieruchomo$ci, system ten nie byt rowniez objety
zmianami, majacymi na celu usprawnienie procedur wyceny i rozliczenia podatku co miato
miejsce w wypadku podatkéw dochodowych czy podatku od towardow i ustug?.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena funkcjonowania systemu podatku od nieru-
chomosci z punktu widzenia przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci prowadzonego przez osoby
prawne oraz wskazanie pozadanych zmian w tym zakresie.

1. Opodatkowanie nieruchomosci przedsiebiorstw

System opodatkowania nieruchomosci w Polsce sktada si¢ z nastepujacych podatkéw: od
nieruchomosci (Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, DzU 2010,
nr 95, poz. 613 ze zm., upol), rolnego (Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
DzU 2006, nr 136, poz. 969 ze zm.) i lesnego (Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym, DzU nr 200, poz. 1682 ze zm.). Wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w tym
systemie zalezy od powierzchni nieruchomosci i w niewielkim zakresie od wartosci (bu-
dowle) (Etel, Liszewski 2002: 11).

Konstrukcja podatku od nieruchomosci sktada sie z nastepujacych elementow:

— przedmiot opodatkowania,

— podstawa opodatkowania,

— stawek podatkowych wraz z ulgami i zwolnieniami,

— podmiot opodatkowania.

Przedmiot podatku jest kluczowym elementem konstrukcji systemu podatkowego, co
powoduje konieczno$¢ precyzyjnego jego zdefiniowania. Przepisem okreslajacym przed-

! Za takie zmiany nalezy uznaé¢ m.in.: uproszczenia w rozliczaniu miesigcznych zaliczek na podatek docho-
dowy, mozliwos¢ stosowania uroszczen w rozliczaniu podatku od towaréw i ushug, mozliwos$é internetowego
deklarowania w zakresie podatkéw dochodowych i od towarow i ustug, itp.



Przedsigbiorstwo jako podatnik podatku od nieruchomosci — kierunki zmian 11

miot podatku od nieruchomosci jest art. 3 upol, zgodnie z ktérym opodatkowaniu tym po-
datkiem podlegaja:

a) grunty bedace odrebnym przedmiotem wiasno$ci badz posiadane na podstawie
dzierzawy wieczystej, przy czym nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomosci grunty, obcigzone podatkiem rolnym lub lesnym?;

b) budynki lub ich czgsci rozumiane jako obiekty budowlane posadowione na gruncie,
posiadajace Sciany (lub stupy albo filary) oraz pokrycie dachowe;

¢) budowle lub ich czesci, zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalno$¢ rolnicza lub les$na; z daniny wylaczone sa budowle wykorzystywane
w innych celach niz zwigzane z dziatalno$cia gospodarcza.

Podana w ustawie o podatkach i optatach lokalnych definicja budynkow wskazuje, iz
opodatkowaniu podlegaja budynki trwale zwigzane z gruntem oraz obiekty nieztgczone
trwale z gruntem. Tym samym przedmiotem opodatkowania jest kazdy obiekt budowlany
posiadajacy dach posadowiony na $cianach, filarach lub stupach niezaleznie od tego czy
spelnia on wymogi stawiane budynkom przez prawo budowlane (Etel 2009: 11).

Podstawg opodatkowania gruntéw i budynkow (lub ich czesci) jest ich powierzchnia
wyrazona w metrach kwadratowych. Podstawe opodatkowania gruntdéw stanowi po-
wierzchnia tych gruntow zawarta w publicznej ewidencji gruntow. W wypadku budynkoéw
jest to powierzchnia uzytkowa liczona po wewngtrznej dtugosci $cian na wszystkich kon-
dygnacjach (rowniez podziemnych) z wytaczeniem klatek schodowych oraz szybow wind.
Powierzchnig uzytkowa liczy si¢ dla kondygnacji o wysokosci od 1,40 m, przy czym za
podstawe opodatkowania powierzchni o kondygnacjach nizszych od 2,20 m przyjmuje si¢
50% ich powierzchni faktycznej.

Budowle sg opodatkowane na podstawie ich wartoéci poczatkowej przyjetej na potrzeby
obliczania amortyzacji na pierwszy dzien roku podatkowego. W przypadku nieamortyzo-
wania budowli podstawa opodatkowania jest wartos¢ rynkowa obiektu (Litwinczuk 2013:
761).

Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci okre$la rada gminy w formie odpowied-
niej uchwaty. Rada gminy moze rowniez wprowadzi¢ w takim samym trybie zwolnienia
i ulgi wykraczajace poza te, ktore sa okreslone w ustawie. Gminy sa samodzielne w swych
decyzjach dotyczacych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien. Ograniczenie w tym za-
kresie dotyczy jedynie maksymalnego poziomu stawek podatku, gdyz rady gmin s ograni-
czone limitem okre§lanym przez ministra finansow w drodze obwieszczenia (Dolata 2013:
459).

Uchwaty rad gmin dotyczace opodatkowania nieruchomos$ci musza by¢ opublikowane
w Wojewddzkim Dzienniku Urzgdowym, gdyz wejscie w zycie uchwaty nastepuje w ciagu
14 dni od dnia ogloszenia w tym periodyku. Uchwaty te sa rowniez publikowane w biule-
tynach informacji publicznej, prowadzonych przez gminy w r6znych formach w internecie.

Podmioty objete obowigzkiem zaplaty podatku od nieruchomosci zostaly okreslone
w art. 2 upol. Zasada powszechno$ci w odniesieniu do tego podatku jest stosowana bardzo
szeroko, gdyz podatnikami sa wszystkie podmioty, niezaleznie od ich statusu prawnego:
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci

2 Gruntami objetymi przepisami o podatku rolnym lub lesnym sg dziatki gruntowe, ktérych zasady opodatko-
wania okreslone sa w ustawie o podatku rolnym i ustawie o lasach. Pamigtac jednak nalezy, iz lasy oraz grunty
rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jezeli sa zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej innej niz rolnicza lub lesna.
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prawnej. Podmioty te beda podatnikami podatku od nieruchomosci, jezeli sa (Hanusz,
Czerski 2004: 14):

— wilascicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomosci albo obiektow budow-
lanych nieztaczonych z gruntem,

— uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci lub ich czesci,

— posiadaczami nieruchomosci albo obiektéw budowlanych nieztagczonych trwale
z gruntem, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z whascicielem lub z innego ty-
tutu prawnego, a takze z umowy zawartej z Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa albo z ustanowionego zarzadu.

Podatnikami sa rowniez podmioty posiadajace przedmioty opodatkowania bez tytutu
prawnego, jesli stanowig one wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, z wyjatkiem nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych.

Ustawa nie wylgcza ani nie zwalnia z podatku od nieruchomosci jednostek sektora pu-
blicznego, wigc podatnikami podatku od nieruchomosci sa rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego i podlegte im jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe,
posiadajace nieruchomosci w trwatym zarzadzie (Morawski 2009: 343-347).

W odniesieniu do procedury wyceny zobowigzania podatkowego przepisy upol w od-
mienny sposob traktuja dwie grupy podatnikow:

— osoby fizyczne ptaca podatek od nieruchomosci na podstawie decyzji podatkowej
wydawanej przez organ wykonawczy gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce poto-
zenia nieruchomo$ci w czterech ratach w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja,
15 wrzesnia i 15 listopada kazdego roku podatkowego,

— osoby prawne oraz pozostate jednostki nieb¢dace osobami fizycznymi sg zobowig-
zane do stosowania zasady samoopodatkowania w tym zakresie.

Zasada samodzielnego opodatkowania si¢ podatnikow niebedacych osobami fizycznymi
wymaga terminowego zlozenia (do 31 stycznia) deklaracji dotyczacych podatku od nieru-
chomosci na dany rok podatkowy. Deklaracje taka sktada si¢ organowi gminy wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci. Deklaracja ta powinna by¢ sporzadzona
na formularzu wedlug ogoélnego wzoru. Wzor ustala organ stanowigcy gminy i musi on by¢
stosowany przez wszystkich podatnikéw posiadajacych nieruchomosci na terenie danej
gminy. Nie ma prawnej mozliwosci korzystania z wtasnych wzoroéw deklaracji ani ze wzor-
cowej opublikowanej przez Ministerstwo Finansow.

Obowigzek ztozenia deklaracji powstaje kazdorazowo w przypadku zmian w przedmio-
cie opodatkowania. Jezeli zaistniejg okolicznosci wskazujace na zmiang obowigzku podat-
kowego to podatnik musi ten fakt uja¢ w deklaracji przekazanej do organu najpozniej
W ciggu 14 dni od zaistnienia zmiany. Zmiany te sa przede wszystkim zwigzane z nabyciem
badz zbyciem przedmiotu opodatkowania lub ze zmiang sposobu wykorzystania budynku
lub gruntu (Modzelewski, Bielawny 2008: 313).

Deklaracje, sktadane przez podatnikow, podlegaja weryfikacji przez organ podatkowy.
W razie watpliwosci co do rzetelnosci i prawidtowosci ztozonej deklaracji, organ wzywa
podatnika do udzielenia wyjasnien badz uzupeinienia Iub skorygowania deklaracji.
W przypadku, gdy podatnik nie zastosuje si¢ do wezwania, organ wszczyna postgpowanie
podatkowe w celu okreslenia wlasciwego zobowiazania podatkowego.
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2. Kierunki modyfikacji opodatkowania nieruchomosci przedsi¢biorstw

Rozwazania dotyczace sposobu poboru podatku opartego na nieruchomosciach, wykorzy-
stywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej maja szczegbdlne znaczenie w kontek-
$cie stanu i kierunkow rozwoju finanso6w samorzadu terytorialnego, poniewaz podatek od
nieruchomo$ci jest istotnym zrodlem zasilajacym gospodarke samorzadu terytorialnego
(Felis 2012: 1). Odmiennie od podatkéw dochodowych réwniez zasilajacych budzety lo-
kalne, samorzadowym organom uchwatodawczym przystuguje prawo do kreowania syste-
mu podatku od nieruchomosci w zakresie stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien. Kom-
petencje te moga by¢ elementem polityki gospodarczej i badania wskazuja, ze cz¢$¢ gmin
korzysta z tego instrumentu oddzialywania na lokalny rozwoj gospodarczy (Miszczuk,
2009: 55-56; Jastrzgbska, 2005: 66 i dalsze). Pojawia si¢ jednak pytanie, czy mozliwo$é
réznicowania stawek podatkowych jest na tyle istotnym czynnikiem stymulujacym rozwoj
gospodarczy, iz warto ponosi¢ negatywne konsekwencje, zwigzane ze skomplikowaniem
funkcjonowania podatku od nieruchomosci, z czym niewatpliwie mamy do czynienia
w wypadku zréznicowania stawek stosowanych w réznych miejscach kraju. Aby uzyskac
odpowiedz na to pytanie nalezaloby, przeprowadzi¢ badanie w zakresie stosowania réznych
stawek podatku od nieruchomosci i wptywu tego na lokalny rozwodj gospodarczy. Nieza-
leznie od tego, nalezy jednak zauwazy¢, iz udzial podatku od nieruchomo$ci w tacznej
sumie kosztow dziatalnoéci przedsigbiorstw nie przekracza $rednio 2%°3, wydaje sie wigc
nie nalezy przeceniac roli tego podatku w aktywnos$ci gospodarczej przedsigbiorcow.

Analizujac rolg podatku od nieruchomosci, nalezy pamigtac, iz od polityki podatkowej,
poza realizacjg funkcji fiskalnej, oczekuje si¢ rowniez oddziatywania na procesy spoteczno-
-ekonomiczne (Szczodrowski 2007: 33; Wojtowicz 2005: 157). Jednak mozliwosci systemu
podatku od nieruchomos$ci w tym zakresie wydajg si¢ ograniczone. Podatki od posiadanych
nieruchomosci zaliczane sg do §wiadczen rzeczowych, co oznacza, ze szczegdlne znaczenie
przypisuje si¢ przedmiotom opodatkowania. Z ich budowy wynika, Zze zastosowanie wta-
sciwego podatku i jego wysoko$¢ nie zostaty uzaleznione od cech podatnika, lecz od rodza-
ju nieruchomosci. Swiadome stawianie przed podatkami majatkowymi celow redystrybu-
cyjnych budzi wigc powazne watpliwosci, dotyczace np. przyjecia prawidlowej podstawy
rozlozenia ci¢zaru opodatkowania (Felis 2012: 2).

Obowiazujacy w Polsce powierzchniowy model opodatkowania nieruchomosci zaktada
stosowanie sztywnej podstawy wymiaru podatku. Pi$miennictwo oraz komentarze prakty-
koéw wskazuja na wady takiego rozwigzania (Kosikowski 2011: 121; Wojtowicz 2007:
152-153). Podnosi sig, iz oparcie wysokosci zobowigzania podatkowego na powierzchni
nieruchomos$ci pomija mogace mie¢ wptyw na podstawe opodatkowania czynniki, ktore
odzwierciedlajg uwarunkowania rynkowe (np. lokalizacja, stan techniczny, jako§¢ wyposa-
zenia itp.). Taka wycena podatku jest niesprawiedliwa spolecznie, poniewaz obcigza jedna-
kowo wlascicieli nieruchomosci o niskiej, jak i wysokiej wartosci. Tymczasem wiasciciele,
niezaleznie od wartosci ich nieruchomosci, moga oczekiwaé otrzymywania tych samych
$wiadczen publicznych od organdw witadzy zwiazanych z np. ochrong mienia czy utrzyma-
niem infrastruktury.

Podstawowa zaleta podatku opartego na powierzchni jest jego prostota. Latwy pomiar
i wycena podatku pozwala na obnizenie kosztow administracyjnych zarowno u podatnika,

3 Na podstawie danych opublikowanych na stronie Gtéwnego Urzedu statystycznego — wyniki finansowe
podmiotow gospodarczych w pierwszym potroczu 2013 r.
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jak i organu. Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz tatwos¢ poboru podatku nie moze
by¢ decydujacym kryterium doboru rozwigzan $ciggania danin publicznych (Mastalski,
Fojcik-Mastalska 2011: 139-141).

Alternatywny model opodatkowania nieruchomosci, oparty na wartosci nieruchomosci
(ad walorem), stosowany w rozwinietych gospodarkach, jest uwazany za znacznie lepszy
sposob poboru daniny od posiadanego majatku nieruchomego (Etel 2004: 287). Model ten
jest pozbawiony wigkszo$ci wad modelu opartego na powierzchni. Ma jednak jedng istotng
wade — funkcjonowanie opodatkowania opartego na katastrze jest zagrozone realnym nie-
bezpieczenstwem wysokich kosztoéw wprowadzenia i stosowania tego systemu. Stworzenie
krajowego katastru nieruchomos$ci w celu identyfikacji wszystkich nieruchomosci podlega-
jacych opodatkowaniu, taksacja nieruchomosci w celu ustalenia ich warto$ci oraz okresowe
aktualizacje wartos$ci ustalonej w wyniku dokonanej wyceny wiaza si¢ niewatpliwie z wy-
sokimi naktadami (Falcenloben 2009: 13). Nalezy jednak pamigta¢, iz sektor publiczny
powinien by¢ zainteresowany w jawnym, przejrzystym, racjonalnym i sprawiedliwym
naktadaniem podatkow na obywateli i przedsigbiorstwa, a tych celow nie da si¢ osiggnac
bez odpowiednich naktadow (Niezgoda 2012: 21-23).

Zgadzajac si¢ z postulatem zmiany systemu opodatkowania na model oparty na warto-
Sci, trzeba jednoczes$nie zauwazy¢, iz w dajacej przewidzie¢ si¢ przysztosci nie istnieja
szanse na zmiany modelu opodatkowania nieruchomosci, gdyz gldéwne partie polityczne
W Polsce nie maja tego w swoich programach. Tym samym nalezy skupi¢ si¢ na moderni-
zacji i usprawnianiu obecnie stosowanego modelu.

Styczen jest okresem, w ktorym w tysigcach polskich przedsigbiorstw trwa poszukiwa-
nie nowych stawek podatku od nieruchomosci oraz innych ewentualnych zmian w ustalaniu
zobowigzania z tytutu tej daniny. Poniewaz cze¢sto przedsiebiorstwa posiadajg nieruchomo-
sci w roznych gminach, powstaje konieczno$¢ ustalenia zasad naliczania podatku dla kaz-
dej gminy odrebnie. Dodatkowo, kazda gmina stosuje odmienne wzory deklaracji, ktore
nalezy wypetnic i dostarczy¢ w terminie do urzedu.

Powoduje to, iz rozliczenie stosunkowo prostego w swej istocie i konstrukeji podatku
od nieruchomosci staje si¢ zadaniem nad miarg obcigzajacym system ksiegowy przedsig-
biorcéw. Wiaze si¢ to z tym, iz czas potrzebny na przygotowanie, wypetnienie i dostarcze-
nie gminom wiasciwych formularzy, liczba sktadanych przez podatnikoéw w ciagu roku
deklaracji podatkowych oraz niezb¢dnych informacji o nieruchomosciach obcigza w istotny
sposob systemy informacyjne przedsigbiorstw. W rezultacie rachunkowos$¢ przedsiebiorstw
moze mniej uwagi przeznacza¢ na obshuge innych podatkéw oraz na wewngtrzne potrzeby
zarzadcze.

Istotng bolaczka, zwigzang z deklarowaniem zobowigzania podatkowego, jest brak
mozliwos$ci korzystania z internetowych kanatéw transferu. Elektroniczne wersje zeznan
i deklaracji, stosowane w innych podatkach (np. VAT, CIT, PIT), znacznie ulatwiajg,
usprawniajg i w konsekwencji czynig tanszg procedur¢ podatkowa w przedsiebiorstwie.
Dlatego bardzo pozadane, zaro6wno z punktu widzenia przedsigbiorcéw, jak i organow,
byloby wprowadzenie internetowej deklaracji kwot podatku od nieruchomosci. Dla osia-
gnigcia tego celu jest jednak konieczna znaczna modyfikacja funkcjonowania catego sys-
temu podatku od nieruchomosci, obejmujaca migdzy innymi:

— wprowadzenie jednolite, obowiazujacej w skali catego kraju, deklaracji na podatek

od nieruchomosci,

— okreslenie wspdlnych standardow wyceny zobowigzania podatkowego,
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— stworzenie scentralizowanej infrastruktury informacyjnej obejmujacej wszystkie

gminy.

Unifikacja rozliczania podatku od nieruchomosci jest zadaniem ztozonym ale mozli-
wym. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z opiniag wyrazong przez ministra finansow, ktory uwaza, ze
ujednolicenie wzorow i regut deklarowania podatku od nieruchomosci jest niemozliwe,
poniewaz narusza konstytucyjng autonomi¢ finansowa i wiadztwo podatkowe gmin. Ponad-
to, zdaniem ministra finansoéw, réznorodnos¢ mozliwych rozwigzan w zakresie konstrukcji
podatku od nieruchomosci stosowanych przez blisko 2,5 tysigca gmin spowodowataby, iz
ujednolicenie wzoru formularza deklaracji podatkowej oznaczaloby jego olbrzymia obje-
to$¢, wysokie skomplikowanie i brak przejrzystosci (0odpowiedz Ministra Finanséw na
interpelacje nr 4410 2012).

Odnoszac sie¢ do tego, mozna zatozy¢, ze ujednolicenie sposobu deklarowania podatku
w niczym nie uchybitoby autonomii gmin, jesli zostaloby w odpowiedni sposéb wprowa-
dzone. Pomocy natomiast centralnych organdéw panstwa czy nawet obowigzku synchroni-
zacji 1 ujednolicenia metod i procedur poboru daniny przez gminy nie mozna traktowaé
jako naruszenia autonomii finansowej samorzadu. Interwencja wladzy panstwowej w tym
zakresie jest jak najbardziej uzasadniona, poniewaz powinna prowadzi¢ do korzysthych
zmian zaréwno dla podatnikow, jak i fiskusa.

Uwagi koncowe

Pozadanym kierunkiem reformy opodatkowania nieruchomosci uzytkowanych w dziatalno-
$ci gospodarczej jest odejscie od wyceny podatku, opartej na powierzchni nieruchomosci
na rzecz podatku ad valorem. Jednakze wymagatoby to decyzji sit politycznych, majgcych
wplyw na ksztattowanie systemu fiskalnego. Tymczasem obecnie nie widaé¢ zadnych prze-
stanek, ktore wskazywatyby, ze zmiana systemu w tym zakresie miataby si¢ dokonaé
W najblizszym czy nawet srednioterminowym okresie. Pozostaje zatem przeprowadzenie
modyfikacji istniejacych regut wyceny i rozliczania podatku od nieruchomosci, aby w moz-
liwie najwickszym stopniu utatwi¢ podatnikom ich stosowanie, przy czym zmiany nalezy
dokona¢ w taki sposdb, aby nie naruszy¢ autonomii samorzadu w kreowaniu polityki po-
datkowej uwzgledniajacej fakt, iz dochody z opodatkowania nieruchomosci znajdujacych
si¢ na terenie samorzadu sg dla niego istotnym zrodlem finansowania dziatalnosci. Umie-
jetna modernizacja, obejmujgca uproszczenie sposobu wyceny i poboru podatku poprzez
ujednolicenie procedur, wzoréw formularzy czy umozliwienie korzystania z elektronicz-
nych kanalow przesylu informacji, w zadnym stopniu nie powinna naruszy¢ samodzielno-
$ci gmin, utatwiajgc jednoczes$nie przedsigbiorcom obnizenie kosztow dziatania ich syste-
moéw rachunkowosci.

Kontynuujac rozwazania podjete w niniejszym artykule, nalezaloby zbada¢ zasadno$é¢
rezygnacji ze stosowania roéznych stawek podatkowych w gminach. Druga kwestiag warta
przeanalizowania jest odejscie od zasady samoopodatkowania si¢ 0s6b niebedacych oso-
bami fizycznymi.
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COMPANY AS A REAL ESTATE TAXPAYER — TRENDS IN MODERNIZING

Abstract: Purpose — the purpose of this article is to present and evaluate the functioning of the real estate tax
from the point of view of the enterprise, in particular conducted by legal persons. Element of the work is to
indicate the desired changes in this regard. Design/Methodology/approach — critical analysis of the literature
review. Findings — desirable direction of the reform of the taxation of real estate used in business would be
a departure from the tax valuation of the property based on the ad valorem tax. However, since there is no po-
litical possibility of such a modification of the system, should lead to the modernization and improvement of
the current model of property taxation. The main activities in this area should aim to standardize the valuation
and tax accounting in different municipalities. Highly desirable to enable the use of the web way of declaring
tax. It should also consider the maintenance of different rates in municipalities and keeping self-taxation rule
for companies.

Keywords: property tax, company taxes, tax cadastral
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