ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 668 FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 41 2011

GRZEGORZ BUCIOR
Uniwersytet Gdanski

RACHUNKOWOSC W POLITYCE BUDZETOWEJ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Whprowadzenie

Kazdy podmiot gospodarujacy, realizujac swoje cele kieruje si¢ okreslo-
nymi zasadami. Moga one by¢ narzucone przez otoczenie podmiotu badz wy-
kreowane przez sam podmiot. Niezaleznie od pochodzenia zasad, ich realizacja
wymaga zastosowania odpowiednich metod i instrumentéw. Dotyczy to row-
niez jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktore zostaly powotane przez
panstwo i jednoczes$nie stanowig jego cz¢$¢. Sg one organami publicznopraw-
nymi, ktorych gtéwnym celem jest wykonywanie zadan administracji publicz-
nej, co stanowi gtdéwng czes¢ ich dziatalnosci. T¢ dziatalnos¢, wykonywana na
podstawie zbioru zasad, metod i narzedzi, nalezy rozumie¢ jako polityke jed-
nostki', ktora w literaturze rozumiana jest jako sposob wprowadzania w zycie
zamierzen dotyczacych biezacego zarzadzania oraz wyboru i realizacji prioryte-
tow rozwojowych’.

Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego powinna by¢ $wiadoma i celowa
dzigki formutowaniu i realizowaniu okreslonej polityki w celu podniesienia
zakresu oraz jakosci zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych. Polityka
jednostek samorzadu terytorialnego w znacznym stopniu jest ograniczona
czynnikami zewnetrznymi wptywajacymi, przede wszystkim, na ich zakres
autonomii finansowej. Nie oznacza to jednak braku mozliwosci podejmowania
przez gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe samodzielnych decyzji

! Por. B. Winiarski: Polityka ekonomiczna, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wro-
clawiu, Wroctaw 1992, s. 12.

2 Por. P. Swianiewicz: Zréznicowanie polityk finansowych wladz lokalnych, w: Transforma-
cja Gospodarki nr 93, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 1996, s.2.



36 Grzegorz Bucior

poprawiajacych skuteczno$¢ ich dziatan. Podstawowa czescia polityki JST
wymagajaca ulepszenia, powinna by¢ polityka budzetowa, a w jej ramach —
polityka wydatkowa (kosztowa). Zakltadajac, ze podstawowym narzgdziem
polityki budzetowej jest budzet, jego wykonanie i kontrola wykonania, kluczo-
wa kwestig w zakresie tej polityki staje si¢ wlasciwy system informacji finan-
sowej 1 pozafinansowe;j.

Celem artykutu jest prezentacja istoty polityki budzetowej w JST oraz
wskazanie miejsca i roli rachunkowo$ci w tej polityce, co jest punktem wyjscia
do okreslenia kierunkdéw rozwoju systemu informacji.

1. Polityka budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego

Polityka jest rozumiana jako dzialalno$¢ lub koncepcja dzialania danego
podmiotu, w ktorej okresla sie cele, metody i instrumenty dziatania podmiotu.
Polityka okreslana jest tez jako umiejgtnos¢ dziatania w granicach istniejacych
mozliwosci. Warto jednak podkresli¢, ze polityka, to nie tylko zespo6t zasad,
metod i instrumentow dziatania wczesniej juz stosowanych, lecz réwniez wdro-
zenie zupekie nowych lub modernizacja istniejacych’.

Gltéwnym podmiotem polityki sektora finansoéw publicznych jest panstwo.
Odpowiednio wigc do dziedzin jego dziatalnosci rozroznia si¢ polityke, miedzy
innymi:

— wewngtrzna,

— zagraniczna,

— samorzadowa,

— spoteczna,

— gospodarcza”.

W ramach tej ostatniej (polityki gospodarczej) wyrdznia si¢ polityke fi-
nansows, na ktora sktada si¢ polityka fiskalna (budzetowa) i pieni¢zna (mone-
tarna). Polityka finansowa panstwa na szczeblu centralnym, jak i samorzadu
terytorialnego realizuje cele polityki spotecznej i gospodarczej panstwa.

Polityka budzetowa oznacza gromadzenie i wydatkowanie §rodkoéw budze-
towych do realizacji celow polityki spoteczno-gospodarczej panstwa’. Pod po-
jeciem polityki budzetowej nalezy rozumie¢ operowanie wydatkami i docho-
dami budzetowymi panstwa zaré6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.
Jest to tym samym regulowanie ich wysokosci, struktury, wzajemnych propor-
cji 1 sald dla osiggnigcia réznych celdow spotecznych, ekonomicznych i poli-

3 Por. W. Ziotkowska: Polityka budzetowa w okresie transformacji systemowej polskiej go-
spodarki, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1995, s. 20.

4 Por. E. R. Hall, J. B. Taylor: Makroekonomia, PWN, Warszawa 2009, s. 254.
3 Por. D. Begg i in.: Ekonomia t. 2, PWE, Warszawa 1992, s. 68.
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tycznych®. Wiasciwa polityka budzetowa jest $wiadomym, celowym i racjonal-
nym dziataniem wtadz publicznych zmierzajacym do realizacji w danych wa-
runkach okre$lonych celow z wykorzystaniem finansowych metod i instrumen-
tow osiagania tych celow’.

Polityka budzetowa wyraza si¢ w sposobie gospodarowania publicznymi
zasobami pienigznymi gromadzonymi i wydatkowanymi przez budzet panstwa i
budzety samorzadowe oraz w metodach pozyskiwania zasobéw niezbednych do
realizacji jej zadan. Mozliwo$¢ tworzenia i ksztattowania polityki budzetowe;
wymaga odpowiedniego zakresu swobody w wyborze metod i instrumentow
realizacji celow, co pozwala ustali¢: kto, co, kiedy 1 w jaki sposéb ma realizo-
wac i tym samym, jak nalezy racjonalnie gospodarowac zasobami finansowy-
mi®. Zakres samodzielnosci finansowej warunkuje wiec zakres rodzajow metod
i instrumentow polityki budzetowej po stronie dochodow i wydatkow.

Kryzys finanséw publicznych powoduje, iz podstawowym celem polityki
budzetowej zardwno na szczeblu centralnym i lokalnym powinna by¢ minima-
lizacja deficytu budzetowego. Poza innymi negatywnymi skutkami zwiazanymi
z rosngcym deficytem, w literaturze wskazuje si¢, iz wystepujace w diugim
okresie duze deficyty budzetowe ograniczaja mozliwo$¢ stosowania polityki
budzetowej jako instrumentu stabilizowania gospodarki °.

Obnizanie deficytu poprzez zwigkszanie dochodow jest problematyczne ze
wzgledu na negatywny spoteczny odbior podnoszenia obcigzen podatkowych
oraz niekorzystne skutki gospodarcze stosowania takiej strategii. Tym samym
redukcja deficytu musi si¢ wigza¢ z dziataniami wpltywajacymi na strong wy-
datkow. Jest to dzialanie bardzo trudne i kosztowne politycznie, poniewaz poli-
tyka budzetowa wcigz znajduje si¢ pod presja wzrostu wydatkéw. Mozliwos$ci
ksztattowania polityki budzetowej ogranicza opinia publiczna, ktdra najczgsciej
popiera populistyczne, szkodliwe gospodarczo zwickszanie wydatkow. Z tego
powodu reformy zmierzajace do redukcji wydatkow budzetowych groza utratg
poparcia dla partii rzadzacych i sa przez te partie niech¢tnie dokonywane. Ob-
serwujac dziatania rzadow (centralnych i lokalnych) nalezy stwierdzi¢, iz rady-
kalna redukcja wydatkow w krotkim czasie jest niemozliwa. W sferze realnych
mozliwosci zostaje polityka ograniczania tempa wzrostu wydatkow. Przy ten-
dencji ciaglego zwigkszania zakresu zadan realizowanych przez JST, ich poli-

8 Por. J. Ciak: Polityka budzetowa, TNOIK, Torun 2002, s. 15.

7 Por. E. Ruskowski (red): Finanse publiczne i prawo finansowe t.1, KiK, Warszawa 2000,
s. 27.

8 M. Jastrzebska: Podstawy polityki finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2000/7-8, s. 25-26.

Por. J. E. Stiglitz: Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 57.
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tyka powinna sprzyja¢ stopniowemu zmniejszaniu wydatkow przy jednocze-
snym zachowaniu poziomu $§wiadczonych ustug publicznych.

Odnoszac pojecie polityki do sektora samorzadowego, nalezy ja zdefinio-
wac jako $wiadoma, celowa, i racjonalng dziatalno$¢ organdw samorzadu tery-
torialnego i podlegtych im jednostek organizacyjnych, polegajaca na:

— wyborze celow stuzacych interesom spolecznosci samorzadowe;j,

— wyborze metod i instrumentdéw ich realizacji,

— realizacji wybranych celéw za pomocg okreslonych metod i narzgdzi.

Polityke JST mozna réwniez rozumie¢ jako tworzenie sprzyjajacych wa-
runkéw do petnego zaspokojenia zapotrzebowania na ustugi publiczne pod
wzgledem ilosci 1 jakosci. Przedmiotem polityki JST sa zatem zjawiska i proce-
sy ekonomiczne, spoteczne, polityczne, naturalne, stanowigce uwarunkowania
dzialania tej jednostki, ktore bierze ona pod uwage, aby okresli¢ i hierarchizo-
waé cele swojego dziatania'.

Zawegzajac pojecie polityki do gospodarki budzetowej nalezy wskazac, iz
istota polityki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego jest:

— dobor zrédet dochodow budzetowych,

— wybodr metod gromadzenia dochodéw budzetowych,

— okreslanie struktury i kierunkéw wydatkowania srodkéw budzetowych,

— dobor sposobow realizacji wydatkéw budzetowych.

Powyzsze elementy polityki budzetowej stuza osiagnigciu celow spotecz-
nych i gospodarczych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym
cele te nie moga by¢ sprzeczne z celami polityki spotecznej i gospodarczej na-
kreslonymi przez rzad centralny.

Dla racjonalnego gospodarowania srodkami budzetowymi, w celu zaspo-
kojenia potrzeb mieszkancow polityka budzetowa JST powinna:

a) precyzyjnie ustala¢ zasady gromadzenia i wydatkowania tych $rod-

kow,

b) w sposob jasny, przejrzysty i mozliwy do zrealizowania ustali¢ akcep-
towany spotecznie zbior wykonywanych zadan,

c) okresli¢ odpowiedni zestaw narzedzi stuzacych do gromadzenia i wy-
datkowania srodkow budzetowych,

d) posiada¢ odpowiedni system monitorujgcy dziatalno$¢ prowadzona
wedlug przyjetych zasad, metod i narzedzi, umozliwiajacy jednocze-
$nie odpowiednig reakcje na odchylenia i nieprawidtowosci.

Metody i instrumenty realizacji zadan w JST moga, a czgsto powinny pod-

lega¢ zmianie. Zmiany takie wynikaja z weryfikacji wcze$niej ustalonych ce-
16w oraz metod i instrumentow ich osiggania w zakresie analizy:

1% Por. M. Jastrzebska: Polityka budzetowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2005, s. 41.
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— czynnikow zewnetrznych i mozliwosci neutralizacji tego, co jest w oto-
czeniu ,,nieprzychylne” dla podmiotu prowadzacego polityke budzeto-
wa 1 wykorzystania tego, co tworzy szanse i okazje,

— czynnikéw wewnetrznych JST .

Przyjmujac kryterium rodzaju instrumentéw stosowanych do realizacji

okreslonych celow, polityke budzetowa mozna podzieli¢ na:

— polityke dochodowa,

— polityke wydatkowa,

— polityke rownowazenia budzetu'”.

Tym samym, polityka wydatkowa jest czgscia polityki budzetowej JST polega-
jaca na racjonalnym i efektywnym okresleniu kierunkéw rozdysponowania
srodkdéw publicznych. Kierunki wydatkowania sg zdeterminowane konieczno-
$cig realizacji okre§lonych zadan, obowigzkowych lub fakultatywnych, stuza-
cych zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnych. W tym znaczeniu zmiany w
strukturze wydatkow sa pochodng zmian celow polityki wydatkowej JST, bo-
wiem okreslona struktura wydatkéw wskazuje na priorytety polityki organow
JST.

Podstawowym zadaniem polityki wydatkowej JST jest efektywne i sku-
teczne finansowanie wydatkéw budzetowych. Zagadnienie to mozna rozpatry-
waé w kontekscie racjonalnej alokacji srodkow pomiedzy uznane za najpo-
trzebniejsze na danym terenie i w danym czasie dziedziny oraz zadania wtadz
samorzadowych, a takze w ujeciu racjonalnego wykorzystania srodkoéw roz-
dzielanych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego i ich jed-
nostki organizacyjne". Realizacji tego podstawowego zadania stuzy: okreslenie
kryteriow i zasad dokonywania wydatkéw, ustalenie hierarchii zadan do wyko-
nania oraz kontrola wypetniania tych postanowien. Ponadto do zadan polityki
wydatkowej nalezy okreslenie sposobu, kryteriéw oraz metod wyboru podmio-
tow realizujacych zadania JST — zadania mogg by¢ realizowane przez jednostki
organizacyjne JST badz podmioty z sektora prywatnego.

Instrumenty polityki wydatkowej JST sa wykorzystywane przy realizacji
poszczegblnych rodzajow wydatkow budzetowych zwigzanych z zadaniami
wykonywanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowymi in-
strumentami stuzacymi do racjonalizacji wydatkow JST sa:

— strategia rozwoju,

— wieloletni plan inwestycyjny i finansowy,

— budzet w ujgciu programow i zadan (programowanie budzetowe),

! Ibidem s. 87.
12 por. S. Owsiak: Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2000, s. 105.

' Por. H. Sochacka-Krysiak: Wydatki budzetowe, w: Reforma systemu finansowego pavi-
stwa, red. J. Kaleta, Warszawa 1991, s.75-77.
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— analiza koszty — korzysci.

Korzystanie z tych narzedzi nie przyniesie pozadanych efektow, jesli nie
zostanie zapewnione odpowiednie wspomaganie informacyjne w zakresie in-
formacji finansowej oraz, po czgsci, pozafinansowej. Systemem, ktory powi-
nien wspiera¢ polityke budzetowa i dostarcza¢ jej odpowiednie procedury prze-
twarzania i prezentacji danych jest rachunkowos¢. W tym znaczeniu rachunko-
wos$¢ powinna by¢ traktowana jako jeden z instrumentdéw polityki budzetowe;.

2. Rachunkowo$¢ jako instrument polityki budzetowej

Postulat rozdysponowania $rodkow publicznych w sposéb efektywny i
skuteczny jest oczywisty. Uzyskanie oczekiwanego poziomu efektywnos$ci i
skutecznosci gospodarki budzetowej jest mozliwe jedynie dzigki wlasciwym
instrumentom, ktére odpowiednio ksztattuja gospodarke budzetowa i zmierzaja
do wywotania okre§lonych skutkéw, stanowigcych zadania (cele) polityki bu-
dzetowej'*. Podstawowym problemem w ocenie racjonalnoéci wydatkowania
jest analiza zasadnosci i efektywnosci wydatkow. Analiza taka musi si¢ opierac
na wlasciwych metodach pomiaru i wyceny kosztéw §wiadczen oraz korzysci z
ich otrzymania. Systemem, ktory jest w stanie dostarczy¢ odpowiednie infor-
macje w tym zakresie jest rachunkowos¢.

Rachunkowo$¢ jednostki samorzadu terytorialnego jest zwigzana z jej bu-
dzetem jako podstawowym planem finansowym i narzgdziem jej gospodarki.
Dlatego dominujacg funkcjg rachunkowosci JST jest kontrola finansowa wyko-
nywania zatwierdzonego budzetu. Jednak wykorzystanie rachunkowosci w
publicznym sektorze samorzadowym nie powinno sprowadzaé si¢ do stwier-
dzania legalnosci i poprawnos$ci prowadzenia gospodarki budzetowe;.

Zakres informacji przetwarzanych i prezentowanych przez rachunkowos¢
JST zwiazany jest z przyje¢tymi i realizowanymi konwencjami pomiaru operacji
dokonywanych przez jednostke. Konwencje pomiarowe sg gldéwnym narze-
dziem rachunkowosci. Stuzg bowiem do generowania informacji dotyczacych
zasobOw 1 towarzyszacych im powinno$ci. Konwencja pomiaru decyduje o
tresci 1 jakos$ci informacji dostarczanych przez rachunkowo$¢. Konwencje po-
miaru stosowane w sektorze publicznym majg zwykle charakter normy praw-
nej”. Ogélnie ujmujac, konwencje rachunkowosci to zasady okreslajace mo-
ment uznania rezultatow operacji gospodarczych z perspektywy sprawozdaw-
czos$ci finansowej. W sektorze publicznym stosowane sa dwie konwencje:

— kasowa — polegajaca na odwzorowaniu rezultatdéw operacji gospodar-

czych w momencie przychodu lub rozchodu $rodkow pienigznych

4 Por. S. Owsiak: Finanse ...,op. cit., s. 102.
15 Por. W.A Nowak: Rachunkowos¢ sektora publicznego., PWN, Warszawa 1998, s. 79.
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— memoriatowa — charakteryzujaca si¢ odwzorowaniem skutkéw operacji

gospodarczych w momencie ich zaistnienia.

Dodatkowo, w praktyce i teorii rachunkowosci publicznej wyodrebnia sig¢
konwencje mieszane, takie jak: zmodyfikowana konwencja kasowa i zmodyfi-
kowana konwencja memoriatowa.

Najpehiejszy zakres informacji dostarcza memoriatowy model rachunko-
wosci. Obejmuje on informacje zblizone do zakresu rachunkowos$ci podmiotow
sektora publicznego, takie jak: zasoby majatkowe, zrodta ich sfinansowania
oraz osiagniete w danym roku przychody, koszty i wynik finansowy.

Obowiazujace sektor samorzadowy zasady budzetowe narzucajg specyfike
jego rachunkowosci. Jednak, obok koniecznosci monitorowania i kontroli le-
galnosci wykonywania budzetu, rownie istotne jest, aby rachunkowo$¢ dostar-
czata informacji uzytecznych do podejmowania i oceny decyzji zwigzanych z
racjonalnym zarzadzaniem $rodkami publicznymi. Wtasciwy model rachunko-
wosci, wspierajacy polityke budzetowa JST, powinien uwzglednia¢ otoczenie
formalno-prawne sektora oraz dostarcza¢ potrzebne informacje zgodnie z wy-
maganiami nowoczesnych narzedzi zarzadzania, takich jak np. programowanie
budzetowe i analiza koszt-korzy$¢. Struktura rachunkowosci, rozumianej jako
uktad powigzanych elementow, w tym podsystemow, jest pochodng stawianych
jej wymagan i zadan szczegdélowych. W tym kontek$cie nalezy wskaza¢ na
konieczno$¢ wyodrebnienia i stosowania rachunku kosztow w ramach rachun-
kowosci JST. Funkcjonowanie rachunku kosztow pozwoli na kalkulacj¢ kosz-
tow wykonania zadan, dzieki ktorej mozliwe jest badanie relacji kosztow i ko-
rzysci.

Koszty sa przedmiotem rachunku kosztow, ktéry mozna okresli¢ jako in-
tegralng czgs$¢ rachunkowosci zajmujaca si¢ pomiarem kosztoéw, ich gromadze-
niem w stosownych przekrojach, rozliczaniem na odpowiednie obiekty i pre-
zentacja w sprawozdawczoéci'®. Podstawowym zadaniem rachunku kosztow w
jednostkach sektora publicznego powinno by¢ dostarczanie informacji charak-
teryzujacych koszty w przekrojach, ktore sa przydatne w zarzadzaniu dziatalno-
$cig jednostki, a w szczegolnosci w racjonalnym i efektywnym kierowaniu rea-
lizacjg zadan oraz kontroli i analizie dokonan.

Biorge to pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze wtasciwy model rachunkowo-
$ci JST musi by¢ oparty na zasadach pozostajagcych w opozycji do konwencji
kasowej. W rachunkowosci kasowej niewykonalne jest skalkulowanie kosztow
$wiadczonych ustug, a nawet ogdlnych kosztow operacyjnych jednostki. W
zwiagzku z tym operacje muszg by¢ ujmowane zgodnie z zasadg memorialu i
wspotmiernosci, z dalej opisanymi zastrzezeniami.

' Por. J. Gierusz: Koszty i przychody w $wietle nadrzednych zasad rachunkowosci, pojecia —
klasyfikacja — zakres ujawnieri, ODDK, Gdansk 2005, s. 45.
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Zasada wspoOtmiernosci bedaca jednym z fundamentéw rachunkowos$ci
sektora prywatnego realizowana jest przez wspdlny pomiar i odniesienie na
wynik finansowy powigzanych przyczynowo i skutkowo przychodéw oraz
kosztow. Wspotmierno$¢ w tym znaczeniu polega na wspolnej identyfikacji
przychodow i powigzanych z nimi kosztow. Zasada wspotmiernosci jest zwia-
zana z wilasciwym ustaleniem wyniku jednostki, rozumianego jako réznica
przychodow i kosztéw okresu. Realizujac zasade wspotmiernosci, prezentuje
si¢ przychody i koszty w sprawozdaniu z uwzglednieniem zwiazku migdzy
nimi.

Nalezy zauwazy¢, ze w jednostkach sektora publicznego, finansowanych
zgodnie z zasadg budzetowania brutto, bezposredni lub nawet posredni zwiazek
pomigdzy przychodami a kosztami §wiadczonych uslug nie wystgpuje albo
zwigzek ten ma inny charakter niz w rachunkowosci sektora prywatnego. Przy-
czyna tego moze by¢ wewnetrzne ograniczenie systemu informacyjnego powo-
dujace, iz najczesciej w jednostkach sektora publicznego zardwno pomiar kosz-
tow $wiadczonych ustug, wykonywanych zadan, wypelianych funkcji, jak 1
wycena rezultatow nie ma miejsca. Poza tym przyczyna moze by¢ zalozenie, ze
jednostki sektora budzetowego sa powotane do realizacji okreslonej misji 1
dlatego przy ocenie ich dziatalnosci nie moze by¢ wykorzystany miernik w
postaci kategorii wyniku finansowego, jak ma to miejsce w przypadku sektora
prywatnego. Tym samym zasada wspotmiernosci, jesli w ogdle moze by¢ sto-
sowana w sektorze publicznym, to wylacznie w zakresie takiej dzialalnosci, w
ktérej wystapi zwigzek pomiedzy ponoszonymi kosztami a realizowanymi
przychodami. Biorac to pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze zasada wspotmierno-
$ci nie moze by¢ stosowana w rachunkowosci JST w czystej postaci jako pod-
stawa ustalania wyniku jednostek. Mozna ja jednak wykorzysta¢ w ujeciu kon-
ceptualnym jako podstawe oceny dziatalnosci jednostki oraz w wymiarze prak-
tycznym.

W jednostkach sektora budzetowego podstawowym miernikiem dziatalno-
$ci w danym roku jest pomiar zasobow zuzytych w tym roku w celu wykonania
okreslonych ustug oraz zakumulowany wynik netto nieskonsumowanych zaso-
boéw netto. W zwigzku z tym zasada wspotmiernosci moze by¢ wykorzystana
w sektorze budzetowym do okreslenia efektywnosci funkcjonowania jednostek
budzetowych, czyli wykazania, w jakim stopniu wykorzystaty one powierzone
im zasoby w relacji do osiggnietych rezultatow'’.

W podejsciu konceptualnym zasada wspdétmiernosci w sektorze publicz-
nym powinna wyrazaé zwiazek pomiedzy'®:

7 Por. A. Zysnarska: Rachunkowosé budzetowa w swietle koncepcji prawdziwego i wiernego
obrazu, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 53.

8 Ibidem, s.53.
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— wykorzystanymi zasobami a wykonanymi ustlugami i wyprodukowa-
nymi dobrami w tym samym okresie sprawozdawczym — pozwala to
pokaza¢ efektywnos¢ wykorzystania dostgpnych zasobdw,

— rezultatami a poniesionymi na ich osiggnigcie kosztami, co stwarza
mozliwos¢ analizy pod katem skutecznos$ci, wydajnosci i efektywnosci.

Uwagi koncowe

Optymalny model rachunkowosci JST powinien w odpowiednim zakresie
zaspokaja¢ potrzeby informacyjne ich uzytkownikéw. Stosowany obecnie mo-
del rachunkowos$ci nastawiony jest na spetnianie potrzeb informacyjnych glow-
nie organ6éw kontroli, nadzoru finanso6w publicznych oraz statystyki publiczne;.
Modyfikacja systemu rachunkowo$ci powinna zmierza¢ do nadania mu klu-
czowej roli w prowadzonej polityce budzetowej wykraczajaca znacznie poza
obecnie obserwowana. Chodzi tutaj o umozliwienie, dzigki informacjom do-
starczanym przez rachunkowo$¢, dokonywania wilasciwej analizy kosztow i
korzysci w zakresie wykonywanych przez JST zadan. W tym celu nalezy tak
przekonstruowa¢ stosowany obecnie model rachunkowosci w JST, aby bylo
mozliwe ustalenie rzeczywistego kosztu dziatan jednostki, w tym kosztow
$wiadczenia zadan. Zmiana zasad rachunkowo$ci powinna w wypadku JTS
obejmowac pelne i rzeczywiste wprowadzenie zasady memorialu i wspotmier-
no$ci. Dzieki temu, rachunkowo$¢ bedzie wykorzystana do oceny sprawnosci i
skuteczno$ci dziatania JST w realizowaniu swoich zadan.
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ACCOUNTING IN BUDGET POLICY OF LOCAL GOVERNMENT UNIT

Summary

The activities of local government should be conscious and deliberate, by formu-
lating and implementing its policy to improve the range and quality to meet the needs of
local communities. Using the financial autonomy of local government should modify its
policy of modernizing the economy of the budget in order to increase the efficiency of
public spending. In this context it is particularly important application of modern man-
agement tools such as pro-ware budget and cost-benefit analysis. Appropriate use of
these tools will fail without a change in accounting policy.
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