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Streszczenie

Jednostki samorzqdu terytorialnego, ich organy oraz podlegte im jednostki, jako
samorzqdowy sektor finanséw publicznych, majq za zadanie zaspokajac potrzeby
spotecznosci w sposéb uznany przez niq za efektywny. Skuteczne wywiqzywanie sig
z powierzonych zadah powinno by¢ mozliwe dzigki szerokiej wiedzy i umiejetnosciom
posiadanym przez kadre menedzerskq administracji publicznej. Potrzeba statego
podnoszenia kwalifikacji menedieréw samorzqdow lokalnych wynika z koniecznosci
wiekszania  przejrzystosci  sprawozdan  jednostek  samorzqdu  terytorialnego.
" Sprawozdawczosé ta powinna obejmowaé swoim zakresem nie tylko aspekt finansowy,
ale takie ekonomiczny (gospodarczy), spoteczny oraz Srodowiskowy, zgodnie
z zatozeniami koncepcji zrownowazonego rozwoju.

1. Wstep

Jednym z podstawowych elementéw systemu finansowego pafnistwa' jest
system finanséw publicznych. Umozliwia on realizacj¢ gléwnych celéw
spotecznych i ekonomicznych, tworzy podstawy prowadzonej przez panstwo
polityki fiskalnej. W wymiarze praktycznym, mozna stwierdzi¢, iz system
finanséw publicznych ma wyraznie sprecyzowana funkcj¢ celu — zaspokajanie
okreslonych potrzeb spotecznych.

Sektor publiczny powinien zaspokajaC potrzeby w spos6b uznawany
przez spoteczno$¢ za prawidlowy i efektywny. Aby to bylo mozliwe kadra
menedzerska administracji publicznej powinna by¢ wyposazona w wiedzg
i umiejgtnosci, ktére pozwola byc¢ skutecznym straznikiem finanséw
publicznych i wlasciwie wywiazywa¢ si¢ z zadan publicznych. Dla
efektywnego  wykorzystania  $rodkéw  publicznych  jest  konieczna
decentralizacja zarzadzania tymi $rodkami. Im realizatorzy zadan publicznych

* dr, Katedra Rachunkowosci, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski

™ mgr, Katedra Finanséw i Rachunkowosci, Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnosciowej,
Akademia Rolnicza w Szczecinie.

! System finansowy pafistwa, czy tez innego podmiotu publicznego, to ,zespél urzadzen instytucji prawnych
polaczonych w spos6b celowy i logiczny w calo$¢, stuzacy gromadzeniu $rodkéw pienigznych i1 ich
rozdysponowaniu. System finanséw demokratycznego panstwa cechuje poszanowanie i ochrona wlasnoSci
prywatnej oraz zasada wolnosci gospodarczej”. Za: G. Krasowska-Walczak: Finanse publiczne,
Wydawnictwo WSB, Poznan 1997, s. 23.

73



oraz dysponenci $rodkéw sa blizej spolecznosci, tym jest lepsze rozpoznanie
potrzeb, lepsza alokacja $rodkéw oraz wigksze mozliwosci kontroli
wydatkowania. Mozna wiec zatozy¢, ze poprawienie identyfikacji oraz
organizacji zaspokajania zbiorowych potrzeb miejscowej ludnosci bylo
przestanka decentralizacji i wyodrgbnienia w panstwie samorzadu terytorialnego.

Samorzad terytorialny mozna okresli¢ jako ,,wyodrgbniony w strukturze
panstwa, powstaly z mocy prawa, zwiazek lokalnego spoleczenstwa, powoly-
wany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazony
w materialne $rodki umozliwiajace realizacje natozonych nan zadan™. Jego istota
jest ,zarzqd sprawami publicznymi przez samych  zainteresowanych™.
Obserwujac zmieniajace si¢ uwarunkowania dziatalno$ci samorzadéw lokalnych
poczawszy od roku 1990, czyli od reaktywowania samorzadnosci lokalnej
w Polsce, mozna zaobserwowa¢ tendencj¢ do zwigkszania zakresu zadan
publicznych przekazywanych z administracji rzadowej do szczebla lokalnego.
Coraz szerszy zakres zadan realizowanych przez samorzad wymusza
podejmowanie dzratan racjonalizujacych i usprawniajacych zarzadzanie srodkami
publicznymi®. Charakter gospodarki jednostek samorzadowych powoduje, ze
gtéwnym kierunkiem innowacji jest zmiana systemu budzetowego.

Zarzadzanie finansami w samorzadzie lokalnym znacznie rézni si¢ od
zarzadzania finansami w sektorze prywatnym’. Powodem odmiennoéci jest inna
funkcja celu realizowana przez podmioty sektora prywatnego i jednostki
samorzadu  terytorialnego. Celem  dzialania  przedsigbiorstwa  jest
maksymalizacja korzysci z kapitatu zainwestowanego przez whasciciela®. Ocena
realizacji tego celu jest mozliwa tylko dzigki posiadaniu odpowiednich
informacji, a takie moze dostarczy¢ jedynie sprawnie funkcjonujacy system
informacyjny. Systemem informacyjnym, ktory z racji swych metod i narzedzi
w pelny sposéb spelnia to zadanie, jest rachunkowo$é¢’. Informacje
prezentowane w formie sprawozdan finansowych oraz statystycznych sa
adresowane zar6wno do odbiorcéw wewngtrznych, jak i zewngtrznych. Odnosi
si¢ to wprost do podmiotéw sektora prywatnego, ale réwniez w tym samym
stopniu mozna to przypisac¢ rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Charakter dziatalnosci tych podmiotéw nakazuje wlaczy¢ jednostki
samorzadowe do sektora finanséw publicznych, ale jednoczesnie traktowac je
jak inne podmioty gospodarujace.

? E. Ochendowski: Prawo administracyjne, czgs¢ og6lna, Torun 1997, s. 22.

* K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno: Samorzad terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, PWN,
Warszawa 2000, s. 15.

* Por. G. Bucior: Wykorzystanie sytemu rachunkowosci dla przygotowania i realizacji budzetu samorzadu
terytorialnego, Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej SKwP nr 56, Warszawa 2000, s. 31.

* Por. M. Jastrzgbska: Zarzadzanie finansami gmin. Aspekty teoretyczne, UG, Gdanisk 1999, s. 75.

¢ Por. M. Nasitowski: System rynkowy. Podstawy mikro- i makroekonomii, Key Text, Warszawa 1995, s. 31-32.

7 Por. J. Gérski: Metody poznawcze rachunkowosci, PWE, Warszawa 1975, s. 7-11.
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2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, a rosngce potrzeby informacyjne
kadry menedzerskiej

Dziatalnos¢ samorzadu jest determinowana zadaniami wyznaczonymi
przez prawo, ktére samorzad jest zobowiazany wypelnia¢ na rzecz swojej
spoleczno$ci. Poniewaz prawo okresla budzet jako gléwne narzadzie
zarzadzania finansami lokalnymi, wigc system rachunkowosci stosowany
w samorzadach podporzadkowany jest gospodarce budzetowej®. W mysl
uregulowan prawnych procedury budzetowe, proces uchwalania oraz kontroli
wykonania budzetu powinien by¢ jawny, czyli dostgpny dla zainteresowanych
odbiorcéw informacji finansowej generowanej przez samorzad terytorialny.
Nowe koncepcje w obszarze budzetowania dzialalnosci jednostek
samorzadowych wymagaja zatem od rachunkowosci stosowania wlasciwych
technik i metod w celu zaspokojenia rosnacych potrzeb informacyjnych
zglaszanych przez organy podejmujace decyzje finansowe. Lista uzytkownikéw
tych informacji obejmuje miedzy innymi’:

e organa sprawujace wladz¢ (w szczegllnosci organa sprawozdawcze), jako
uzytkownicy najwyzszego poziomu wykorzystuja informacje w celu
ksztattowania i kontroli odpowiedzialnoéci podmiotéw wykonujacych
obowiazki zarzadzania publicznymi zasobami,

e obywateli, tj. spotecznos¢ stanowiaca jednostkg terytorialng — gming, powiat
czy wojewddztwo, sa to przede wszystkim podatnicy, konsumenci débr
i ustug finansowych przez panstwo oraz wyborcy,

e inwestoréw i kredytodawcéw, czyli podmioty zasilajace finansowo samorzad
terytorialny,

e innych odbiorcéw, np. analitykéw finansowych 1 ekonomicznych,
naukowcow itp.

Rozwdéj budzetowania rodzi konieczno$¢ rozszerzania technik analitycznych,

ustalania i kalkulacji kosztéw normatywnych, kalkuacji kosztéw ustug itp.

Tym samym rachunkowo$¢ budzetowa wupodabnia si¢ do systemu

rachunkowosci sektora prywatnego.

Realizacj¢ rosnacych potrzeb informacyjnych, zglaszanych przez kadrg
menedzerska administracji publicznej, umozliwiaja informacje pochodzace ze
sprawozdan budzetowych. Zasady sprawozdawczosci budzetowej dla calego
sektora budzetowego okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13
marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'’. Reguluje ono

8 Por. B. Bakalarska: Problemy i tendencje rachunkowos$ci budzetowej u progu XXI wieku, Zeszyty
Teoretyczne Rady Naukowej SKwP nr 39, Warszawa 1997, s. 5-11.

? Por. W.A. Nowak: Rachunkowo$¢ sektora publicznego, PWN, Warszawa 1998, s. 89.

' Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Dz.U. 24/2001, poz. 279.
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w jednym akcie prawnym zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych
odnosnie catego sektora budzetowego, jak i sektora samorzadowego.

Do sporzadzania i przekazywania sprawozdan sa obowiazane jednostki
sektora publicznego przedstawione na rysunku 1.

JEDNOSTKI SEKTORA PUBLICZNEGO zobowiazane do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych

W zakresie
budzetu panstwa:

W

e dysponenci $rodkéw budzetu panstwa
wszystkich stopni;
e urz¢dy skarbowe i izby skarbowe;

einstytucje kultury.

W zakresie:

¢ budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego,

e miejskich stref ushug
publicznych

¢ Zwigzku Komunalnego m.st.
Warszawy

¢ zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego, organy wykonawcze
miejskich  stref ustug publicznych
i Zwiazku Komunalnego m.st. Warszawy
oraz podlegle im jednostki budzetowe,
a takze gminne fundusze celowe,

e zaklady budzetowe,

e instytucje kultury,

e gospodarstwa pomocnicze gminnych
jednostek budzetowych,

e urzgdy skarbowe - odno$nie podatkéw
i optat stanowiacych dochody budzetéw
gmin i udzialébw gmin w dochodach
budzetu panstwa.

Jednostki organizacyjne i osoby fizyczne z wykonywanych zadan
budzetowych okreflonych ustawowo

" Panstwowe szkoly wyzsze

" Dysponenci funduszy celowych

Rysunek 1. Jednostki sektora publicznego zobowiazane do sporzadzania i przekazywania sprawozdan: budzetowych

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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W celu uzyskania informacji syntetycznych, makroekonomicznych
przyjeto zasadg, iz dysponenci nizszego stopnia przekazujg swoje sprawozdanie
dysponentom wyzszego stopnia. W zwiazku z tym rozréznia si¢
sprawozdania'":

e jednostkowe - sporzadzane przez samodzielnie bilansujace jednostki, na
podstawie danych wynikajacych z ich ksiag rachunkowych,

e laczne - sporzadzane przez dysponentéw srodkéw budzetu panstwa drugiego
stopnia i dysponentéw gléwnych na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego, a takze
sporzadzane przez izby skarbowe na podstawie sprawozdan jednostkowych
urzgdéw skarbowych jako organéw podatkowych, ,

e zbiorcze - sporzadzane przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wlasnego
sprawozdania jednostkowego jako jednostki budzetowe;j i jako organu.

Organ zarzadczy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany do
sporzadzania 1 przekazywania - do wlaSciwej terytorialnie regionalnej izby
obrachunkowej - kwartalnego sprawozdania z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego
po uptywie kwartatu, za ktéry sprawozdanie jest sporzadzane. Jednoczesnie jest
sktadane sprawozdanie o dochodach i wydatkach budzetowych’’. Do zadan
regionalnej izby obrachunkowej nalezy kontrola tych sprawozdan pod
wzgledem rachunkowym i formalnym oraz przekazanie ich do Ministerstwa
FinansOw. Trescig tych zestawien sa dane odno$nie: ’

e dochodéw, wedlug zakresu wynikajacego z ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego,

¢ wydatkéw, w podziale na wydatki majatkowe i biezace,

e okreslania Zrédet sfinansowania deficytu budzetowego.

Dane  uzupeiniajace do  sprawozdania  zawieraja  informacje
o zobowigzaniach, porgczeniach 1 gwarancjach jednostek samorzadu
terytorialnego wedtug tytutéw oraz dotyczace naleznosci od dluznikéw.

Wspomniane  rozporzadzenie'”  wprowadza  jednolity  system
sprawozdawczoéci  budzetowej dla  wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Gléwnym celem okreslonych w nim sprawozdan jest ocena i
kontrola stanu finanséw samorzadowych oraz dlugu publicznego dokonywana
przez Ministerstwo Finanséw. Przesadza to o formie i zakresie tej sprawozda-
wczosci. Wprowadzono obowiazek sporzadzania i przekazywania sprawozdan
budzetowych, ktdérych zakres oraz termin sporzadzania ilustruje tabela 1.

" Por. E. Hellich: Rachunkowos¢ jednostek samorzadowych, Difin, Warszawa 2000, s. 146.
2 Sktadane s sprawozdania oznaczone symbolem Rb-27S i Rb-28S.
1 Dz.U. 2472001, poz. 279.
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o Termm sporzqdzama e Zakres

f3

‘ rzekazywania . tematyczny sprawozdania
' wartalne sprawozdama budzetowe Dotycza;
; ; | » wydatkéw budzetowych,

o nadwyzki (deficytu) jednostki samorzadu
terytorialnego,

i ® stanu zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen (jednostki samorzadu
terytorialnego
i podmioty podlegle, tj.: zaklady budzetowe,
jednostki budzetowe, gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych, fundusze celowe),

e stanu nalezno$ci od dtuznikow.

Dotycza wykonania podstawowych dochodéw

podatkowych (Emmy/mlasta na prawach powiatu)

Tabela 1. Sprdwozdama budzetowe Jednostek samorzqdu terytorialnego
Zr6dto: Opracowanic wlasne.

Sprawozdania jednostkowe sa tworzone przez zobowiazane podmioty na
podstawie ich ksiag rachunkowych, natomiast zrédtem sprawozdan zbiorczych
sa sprawozdania jednostkowe. Terminy sporzadzania i obieg sprawozdan
okre$la zatacznik do rozporzadzenia'*

Obserwujac zmieniajace si¢ warunki otoczenia, jednostki samorzadu
terytorialnego (np. gminy) dostrzegly, ze poprawa efektywnosci i skutecznosci
dzialan, jak réwniez zachowanie dyscypliny budzetowej oraz zadowolenie
obywateli nie bgda mozliwe bez dlugookresowego zarzadzania ukierun-
kowanego na strategi¢ i wspartego wykorzystaniem odpowiednich narzedzi'’
Nalezy takze zwrdci¢ uwagg¢ na zmiang postrzegania zaspokajania potrzeb
spoleczenstwa. Powinno ono bowiem nastgpowac¢ zgodnie z zalozeniami
koncepcji zréwnowazonego rozwoju (sustainable development)'®, w mysl kt6rej
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci
lub obywateli zaréwno wspélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen bgda
zagwarantowane dzigki rozwojowi spoleczno-gospodarczemu, w ktérym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spole-

' Szerzej o sprawozdawczosci jednostek samorzadowych: Zob. A. Zysnarska: Sprawozdawczo$é budzetowa
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2000, ODDK, Gdansk 2000 oraz A. Zysnarska:
Sprawozdawczo$¢ jednostek sektora finans6w publicznych, ODDK, Gdansk 2003.

% W samorzadach coraz powszechniej stosuje si¢ koncepcje tzw. ,,menedzeryzmu”. Podejécie takie oznacza
polozenie nacisku na oszczgdno$¢, wydajnos¢ i efektywnoéé. Jednym z gléwnych probleméw w rozwijaniu
tej koncepcji jest niedostatek informacji wychodzacej z rachunkowodci, za: G. Bucior: op. cit., s. 33.
Szerzej na ten temat w: A. Zysnarska: Rachunkowos¢ sektora publicznego i system informacji zarzadczej
gmin w $wietle koncepcji menedzeryzmu, Zeszyty Naukowe WSB, Poznan 1998, s. 129.

' Interpretacja polskiego odpowiednika pojecia sustainable development nie jest jednolita. Termin ten jest
okreslany jako rozwéj zréwnowazony, trwaly, samopodtrzymujacy badz jako ekorozwdj. Por. T. Borys,
W. Chmielewski: Agenda 21 jako uniwersalne narzedzie zarzadzania zréwnowazZonym rozwojem. [w:]
Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem ,,Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio”. Materiaty konferencyjne,
Warszawa 5-6 grudnia 2002, s. 1.
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cznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych”.

Istot¢ zréwnowazonego rozwoju mozna wigc wyrazic w trzech
aspektach: $rodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym. Aspekt ekologiczny
odnosi si¢ do srodowiska naturalnego i jego wykorzystania przez cztowieka,
ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za stan Srodowiska i zmiany w nim zachodzace.
Aspekt ekonomiczny odnosi si¢ do generowania korzysci ekonomicznych,
natomiast aspekt spoleczny jest zwigzany z prawem czlowieka do zdrowego
i produktywnego zycia w harmonii z natura'®.

Ze wzgledu na to, iz spoleczna i gospodarcza dzialalno$¢ czlowieka
przyczynita si¢ do wielu negatywnych zmian w srodowisku naturalnym pojawia si¢
potrzeba uzupelnienia, usystematyzowania 1 zaktualizowania wiedzy kadry mene-
dzerskiej w kontekscie okreslania informacji, pozwalajacych na nieprzerwany
wzrost gospodarczy, ale z poszanowaniem zasobow naturalnych i ochrona $rodo-
wiska. Istotne znaczenie ma zatem wsparcie w rozwoju zawodowym pracownikéw
oraz tworzeniu zintegrowanych zespoléw profesjonalistow nastawionych na
realizacjg zadan, odpowiadajacych z jednej strony standardom prawnym, z drugiej
za$ spolecznym oczekiwaniom oraz zgodnych z zalozeniami trwalego rozwoju.

W zwiazku z powyzszym, z punktu widzenia realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym, dziatania kadry menedzerskiej
administracji publicznej nie powinny ogranicza¢ si¢ tylko do sprawozdawczosci
budzetowej 1 finansowej, ale powinny one obja¢ swoim zakresem takze sprawo-
zdawczo$¢ 1 atestacj¢ sprawozdan zwiazanych ze spolecznym wymiarem
dziatalnodci lokalnej samorzadu oraz firm, a takze wplywu ich dziatalnosci na
srodowisko naturalne. Sprawozdania te powinny zawiera¢, mi¢dzy innymi, infor-
macje stuzace zarzadzaniu $rodowiskiem w danej spotecznosci lokalnej, a doty-
czace takich zagadnien, jak: poziom rezerw srodowiskowych, kapitalizowane
koszty $srodowiskowe, oczekiwane naleznosci, a takze wyjatkowe obcigzenia Srodo-
wiskowe 1 inne koszty 1 straty (jesli nie sa wykazane w oddzielnym
sprawozdaniu)'’. Korzystne byloby réwniez sporzadzanie makroekonomicznych
bilanséw spotecznych, stuzacych ewidencji stanu, zmian 1 relacji w kapitale
ludzkim dla podejmowania decyzji oraz umozliwiajacych kontrolg kierunkéw

zmian zachodzacych w danym okresie sprawozdawczym™.

7 Ustawa — Prawo ochrony érodowiska, Dz.U. 62/2001, poz. 627, art. 3, pkt 50.

'® Por.: E. Jaworska: Sprawozdawczoéé §rodowiskowa w aspekcic zrownowazonego rozwoju — wybrane
zagadnienta. Folia Univ. Agric. Stetin. 2002, Occonomica 230 (41): 343-348. Szerzej zob. tez: J.
Adamczyk: Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, Wydawnictwo AE
w Krakowie, Krakow 2000, s. 30; W.A. Nowak: BudZetowanie zréwnowaZoncgo rozwoju. |w:]
Budzetowanie dzialalno$ci jednostek gospodarczych - teoria i praktyka, Cz¢$¢ I, Materiaty na konferencjg
naukowsy pod red. prof. dr hab. inz. W. Krawczyka, Wyd. AGH w Krakowie, Krakéw 2001, s. 256.

' Por. R. Adams: Accounting for the environment — latest steps. [in[: Accounting & Business, 1998, March, s. 39.

*® por. B. Piontek: Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, PWN, Warszawa 2002, s. 127-129.
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3. Kontrola wykonania budzetu oraz audyt zréwnowazonego rozwoju

Sprawozdania z wykonania budzetu i zadan zleconych, sporzadzane
przez zarzady, dotyczace pojedynczych jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze zbiorcze sprawozdania z wykonania budzetéw calego samorzadowego
sektora finanséw publicznych, opracowywane przez wymienione w ustawie
centralne organy panstwa stanowia podstawe systemu kontroli jednostek
samorzadu terytorialnego’' . Kontrola wykonania budzetu nalezy do zadan:

e organu stanowigcego, w tym jego wyspecjalizowanej komisji — komisji
rewizyjnej,

e wewngetrznych komorek urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, takich
jak giéwny ksiegowy oraz skarbnik,

e regionalnych izb obrachunkowych.

Usytuowanie  organéw  kontrolnych  pozwala  wyrézni¢  kontrolg
wewngetrzng i zewngtrzng. Wewngtrzna kontrola finansowa gminy, to kontrola
sprawowana przez organy usytuowanc wewnatrz systemu organizacyjnego
gminy; chodzi tu zwlaszcza o kontrol¢ wykonywang przez organy stanowigce
i gtownych ksiggowych. Uprawnienia w zakresie kontroli finansowej organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje albo bezposrednio
przyjmujac 1 analizujgc sprawozdania i informacje zarzadu, albo posrednio,
poprzez swoje komisje®>. Kluczowe znaczenie w procesie kontroli wykonywania
budzetu przez zarzad ma powotywana przez organ stanowiacy komisja rewizyjna
skladajaca si¢ z czlonkéw organu stanowiacego (z wylaczeniem przewo-
dniczacego 1 wiceprzewodniczacych organu  stanowigcego oraz  cztonkow
zarzadu). Giéwnym zadaniem komisji rewizyjnej jest opiniowanie wykonania
budzetu przez zarzad 1 wyst¢powanic do organu stanowigcego z wnioskiem
w sprawie udzielenia [ub nicudzielenia zarzadowi absolutorium.

Poza oceng dokonan, organy, o ktérych mowa, dokonuja kontroli zapobie-
gawcze] wotrakcie wykonywania operacji budzetowych. Chodzi tutaj przede
wszystkim o glownych ksiggowych i skarbnikéw, ktérzy wykonuja biezaca
kontrol¢ przebiegu realizacji budzetu. Przyktadem takich dzialan moze by¢
kontrola merytoryczna, formalna 1 rachunkowa dokumentow, na podstawie
ktorych sa dokonywane nznania rachunku budzetu. Skarbnik moze Zada¢ usunig-
cla stwierdzonych nieprawidiowosci, a odmowa podpisania dokumentu przez
skarbnika wstrzymuje wykonanie operacji finansowej, ktorej dokument dotyczy™.

*' Por. Z. Ofiarski, M. Mokrzyc, B. Rutkowski: Reforma samorzadu terytorialnego. Tom 11, Zachodnic
Centrum Organizacji, Szczecin-Ziclona Géra 1999, 5. 68.

2 por. A. Drwitlo, J. Gliniecka: Finanse gmin, Wydawnictwo UG, Gdadsk 1997, 5. 177.

™ Zob. szerzej L. Kurowski, E. Ruékowski, H. Sochacka-Krysiak: Kontrola finansowa w scktorze
publicznym, Warszawa 1999, s. 122
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Wsréd  organdéw  realizujacych  kontrolg zewnetrzng — gospodarki
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego najwazniejsze miejsce zajmuja
Regionalne Izby Obrachunkowe. Sa one panstwowym organem nadzoru i
kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazkow 1
stowarzyszefi tych jednostek oraz innych samorzadowych oséb prawnych™.
Poza funkcjami kontrolnymi i nadzorczym1 regionalne izby obrachunkowe
realizuja dodatkowo nastgpujace zadania™
e prowadza dzialalno§¢ informacyjng i szkoleniowa w zakresie spraw
budzetowych,

¢ opiniuja okreslone dziatania i akty organéw samorzadowych oraz rozpatrujg
sprawy zwiagzane z odmowa kontrasygnaty dokumentéw finansowych przez
skarbnika,

e orzekaja w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Innymi organami zewngtrznymi zaangazowanymi w kontrol¢ wykonania
budzetow jednostek samorzadu w przypadkach okreslonych odpowiednimi
ustawami sa:

e Najwyzsza Izba Kontroli,
e organy dokonujace kontroli skarbowej®® czyli Minister Finanséw, Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej oraz inspektorzy kontroli skarbowe;.

Oprocz kontroli wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
nalezy wspomnie¢, iz coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ audyt
zréwnowazonego rozwoju’’, polegajacy na okresleniu stanu oraz ocenie
realizacji zasad zrownowazonego rozwoju na danym terenie, dokonywany przez
niezalezna, wyspecjalizowana jednostke®. Dziatanie to ma na celu wskazanie
zadan do realizacji, w kierunku poprawy tego stanu.

Na etapy procedury audytu zréwnowazonego rozwoju skladaja si¢”

1. Szkolenie przedstawicieli samorzadu wspétpracujacych z audytorami.

2. Zbieranie informacji o jednostce samorzadu terytorialnego (badania
ankietowe, dane statystyczne, istnicjace opracowania).

3. Ocena stanu zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do podobnych
jednostek z terenu Polski.

4. Okreslenie dziatan priorytetowych (praca warsztatowa z udziatem lokalne;j
spotecznosce).

* por. E. Malinowska, W. Misiag: Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik 2002, ODDK, Gdansk 2002, s. 560.

Z Dziatalnoéé regionalnych izb obrachunkowych okresla ustawa z dnia 7 pazdzicmika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Tekst jednolity Dz.U. 55/2001, poz.577.

20 Regulowanej ustawa 7 dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej. Tekst jednolity Dz.U. 54/1999, poz. 572.

7 Por. P. Rogala: Audyt lokalny jako nowy instrument zarzadzania zréwnowazonym rozwojem. [w:
Zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, praca zbiorowa pod red.
T. Borysa, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2003, s. 275.

% Audyt przeprowadzony przez pracownikow samorzadowych ma charakter audytu wewngtrznego.

¥ Por. P. Rogala: op. cit., s. 275.
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Audyt ten pozwala na oceng plandéw strategicznych pod wzgledem
poprawno$ci zarzadzania oraz stopnia stosowania si¢ do zalozen
zrbwnowazonego rozwoju, a takze umozliwia analizg¢ stanu rozwoju na
podstawie wartosci wielu wskaznikéw zwiazanych ze $rodowiskiem,
spoteczenstwem 1 gospodarka, z porownaniem ich wielkos$ci z wskaznikami
podobnych jednostek samorzadu terytorialnego™.

4. Zakonczenie

Podsumowujac  mozna powiedzie¢, 1z w interesie samorzadu
terytorialnego, jak 1 rzadu lezy podejmowanie dziatan racjonalizujacych
1 usprawniajacych zarzadzanie §$rodkami publicznymi, oparte, w dilugo-
okresowej perspektywie, na przejrzystej sprawozdawczosci. Co najwazniejsze,
zakres tej sprawozdawczosci powinien obejmowac nie tylko aspekt finansowy,
ale rownicz ckonomiczny (gospodarczy), srodowiskowy i spoteczny. Realizacja
tych postulatow wymaga szerszego spojrzenia na jednostk¢ samorzadows oraz
otoczenie, w ktoérym ona funkcjonuje. W nastepstwie tego jest konieczne nie
tylko biezace administrowanie, ale réwniez nastawienie na strategiczne cele
spolecznie akceptowalne, umozliwiajace budowg konkurencyjnosci sektora
publicznego, co wiaze si¢ tym samym z potrzeba stalego podnoszenia
kwalifikacji kadry menedzerskiej administracji publiczne;j.
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