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1. Wprowadzenie

Integracja europejska zapoczatkowana w latach pieédziesiatych XX wieku oznaczala stale wzra-
stajacy zakres zadan, ktore sa finansowane wspdlnie przez kraje cztonkowskie. W tym celu powstat
fundusz zasilany przez kraje cztonkowskie, z ktorego moglyby by¢ finansowane wspdlne dziatania.
Funduszem tym jest budzet. W poczatkowym okresie kazda z trzech wspdlnot europejskich: Europe;j-
ska Wspolnota Gospodarcza (EWG), Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (EURATOM) oraz
Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS), dysponowata wiasnym budzetem. W wyniku traktatu
o fuzji wspdlnot, ktory wszedt w zycie w 1967 r., nie tylko potaczono organa wspdlnot, lecz takze
utworzono wspélny budzet, finansujacy ich dziatania'.

Traktat z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej) z roku 1991 powotat do zycia Uni¢ Europejska
okreslajac jednoczesnie dwie wspdlnoty:

1. Wspolnote Europejska (poprzednia EWGQG), ktdrej cele obejmuja realizacje szeroko rozu-
mianej zintegrowanej polityki gospodarczej i spotecznej. Celami sg w szczegdlnosci: za-
pewnienie harmonijnego i zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego w catej Wspdlnocie,
prowadzacego do podniesienia i wyréwnania poziomu zycia pomigdzy poszczegdlnymi
regionami Wspolnoty, osiagnigcia stabilnego wysokiego poziomu zatrudnienia, rownosci
kobiet i mgzczyzn, osiagniecie spojnosci gospodarczej i spoteczne;.

2. EURATOM, ktérej gléwnym celem jest pokojowe wykorzystanie energii jadrowej i roz-
wdj wspolnego rynku zwigzanego z ta energia.

Do roku 2002 dziatalno$¢ Wspolnot byta finansowana przez dwa budzety:
e budzet ogdlny (general budget),
e budzet operacyjny EWWIiS (operating budget).
Od roku 2003 r. dochody i1 wydatki budzetu operacyjnego weszty w zakres budzetu ogolnego.

2. Budzet ogélny i zasady budzetowe
Budzet ogolny UE jest zestawieniem przewidywanych dochodéw i wydatkéw Wspolnot Europej-
skich (WE). Budzet podlega corocznej autoryzacji przez Rade i Parlament Europejski. Takie ujgcie

oznacza, iz budzet moze by¢ rozumiany jako:

! Por. B. Bernas (red), Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo AE, Wroclaw 2005, s. 141.
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1) plan finansowy dziatalno$ci WE opracowywanym i wykonywanym przez Komisje Eu-
ropejska 1 podlegte jej podmioty obejmujacy przewidywane w okresie rocznym dochody i
wydatki WE,

2) wyodrgbniony majatkowo fundusz o charakterze redystrybucyjnym i ponadpanstwowym,

3) akt prawny.

Redystrybucyjny charakter budzetu polega na wydatkowaniu zgromadzonych srodkow na okre-
slone wspdlnotowym prawem zadania. Redystrybucyjna funkcja budzetu opiera si¢ na powszechnosci,
przymusowosci i bezzwrotnosci obciazen, a takze braku wzajemnego bezposredniego §wiadczenia ze
strony WE.

Ponadpanstwowos¢ budzetu WE wyraza si¢ w tym, ze jego dochody pochodza ze zrédet, ktore
wczesniej byly zrédlami dochodow budzetéw panstw cztonkowskich. Wszystkie panstwa cztonkow-
skie sa zobligowane do pobierania i przekazywania srodkow z podatkéw, cet 1 innych optat do budzetu
ogolnego zgodnie z odrebnymi przepisami WE.

Unijny budzet jest planowany, uchwalany i wykonywany przez instytucje WE, ktére charaktery-
Zuja si¢ organizacyjng i finansowa autonomia i w tym zakresie sa one niezalezne od wiadz panstw
cztonkowskich. Budzet UE jest uchwalany przez Rad¢ Unii Europejskiej i Parlament Europejski w
formie, tzw. nieokreslonego aktu prawnego. Akt ten nadaje Komisji Europejskiej uprawnienia do po-
bierania dochodow i realizowania wydatkdw, ale nie umozliwia naktadania cigzaréw podatkowych na
konkretnych podatnikéw i wydatkowania §rodkéw budzetowych na okreslone cele. Czynnos$ci te moga
si¢ odbywac jedynie na podstawie odpowiednich aktow wykonawczych do uchwaly budzetowe;j, ta-
kich jak: regulacje, decyzje i dyrektywy”.

Zasady, ktorymi nalezy poslugiwac¢ si¢ prowadzac gospodarke budzetowa Unii Europejskiej sa
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Wspolnoty Europejskiej i EURATOM nr 1605/2002 z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspblnot Europejskich®. Rozporzadzenie to zastapito funkcjonujace od 1978 roku rozporzadzenie z
dnia 21-12-1977*. Poprzednie Rozporzadzenie finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastoso-
wanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich, kilkakrotnie ulegato istotnym zmianom. Glow-
nym powodem tego byly czgste korekty przyjmowanych perspektyw finansowych tworzacych ramy
do rozwoju budzetu, wydarzen w sferze struktury instytucjonalnej oraz szeregu poszerzen Wspdlnoty
o kolejne kraje.

Podstawowa zasada, ktéra nalezy stosowaé w trakcie prowadzenia gospodarki budzetowej WE
jest zasada nalezytego zarzadzania finansami. Nakazuje ona wlasciwg realizacje postulatu efektywno-

$ci 1 skutecznosci przez przestrzeganie zasad budzetowych, ktore przedstawia tabela 1.

% Por. M. Cie$lukowski: Budzet Unii Europejskiej, Wydawnictwo UE, Poznan 2004, s. 16.
Dz U. WE L nr 248 2 16.09.2002, s. 1.
*Dz. U. WELnr356z31.12.1977, s. 1.
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Tabela 1. Zasady budzetowe

Zasada

Charakterystyka

Jednosci

Wskazuje ona na konieczno$¢ ujecia w budzecie wszystkich dochodéw i wydatkéw, ktore sa
uznane dla funkcjonowania Wspolnoty Europejskiej oraz Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej. Dochody i wydatki Wspolnot sktadaja si¢ z:

e dochodéw i1 wydatkéw WE, tacznie z wydatkami administracyjnymi nalozonymi na in-
stytucje postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej, odnoszacymi si¢ do wspolne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspotpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych, a takze lacznie z wydatkami operacyjnymi poniesionymi przy wykony-
waniu tych postanowien, jezeli sa one pokrywane z budzetu,

e dochoddéw i wydatkdw Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

Poza tym budzet UE moze okresla¢ kwoty zabezpieczajace udzielenie lub zaciagnigcie po-
zyczek oraz ptatnosci na rzecz funduszu gwarancyjnego z tytutu dziatan zewngtrznych.
Posrednio, zasada jednosci stanowi zakaz gospodarki pozabudzetowych, czyli brak mozli-
wosci realizacji dochodow ani wydatkow, jezeli nie zostalty wprowadzone do odpowiedniej
pozycji budzetu. Nie mozna réwniez zaciaga¢ zobowiazan ani zatwierdza¢ jakichkolwiek
wydatkéw ponad $rodki zatwierdzone budzetem.

Jednorocznosci

Oznacza ona, iz poszczegdlne operacje budzetowe odnosza si¢ do konkretnego roku budze-
towego, dzigki czemu tatwiejsza jest kontrola realizacji budzetu.

UniwersalnoS$ci

Zakazuje ona wigzania poszczegdlnych kategorii dochodow z okre$lonymi wydatkami.
Dochody i wydatki budzetowe nie moga by¢ do siebie przypisane.

Réwnowagi

Nakazuje ona rdownowazenie wydatkow i dochodoéw. Oznacza to zakaz deficytu i tym sa-
mym zaciagania pozyczek i1 kredytow na jego pokrycie. W razie pojawienia si¢ dodatko-
wych wydatkéw jest konieczne uchwalenie budzetu korygujacego okreslajacego nowe zrd-
dta dochodow. Ewentualna nadwyzka, ktéra powstaje na skutek niepelnego wykorzystania
$rodkow lub zbyt niskiego oszacowania dochodow jest przekazywana na poczet przyszto-
rocznego budzetu.

Szczegélowosci
(specyfikacji)

Okres$la ona obowiazek wigzania wydatku budzetu z konkretnym celem, tak aby nie po-
wstawaty jakiekolwiek watpliwosci co do tego, na co jest przeznaczony. Wydatki musza by¢
okreslone jednoznacznie, co ma zapobiega¢ powstawaniu niejasnosci na etapie ich realizacji,
jak i kontroli wykonania®.

Przejrzystosci
i jawnoS$ci

Nastepuje ona przez prowadzenie gospodarki finansowej WE za pomoca budzetu. Zar6wno
sam budzet, jak réwniez zwigzane z nim sprawozdania maja charakter jawny i podlegaja
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

Jednostki roz-
liczeniowej

Dotyczy ona okreslenia wymogu stosowania jednolitej waluty, ktdra jest euro. Obecnie jest
to oczywiste, ale historycznie budzet UE tworzono w réznych jednostkach walutowych i
rozrachunkowych.

Zrodio: Opracowanie wiasne.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Celem sporzadzania i prezentacji sprawozdan jest dostarczenie przydatnych dla szerokiego kregu

odbiorcéw informacji o sytuacji finansowej, wynikach i przeptywach $rodkdéw pienieznych danego

podmiotu. W odniesieniu do podmiotu sektora publicznego, ktérym jest Wspolnota Europejska, celem

jest, przede wszystkim, dostarczenie informacji przydatnych w procesie podejmowania decyzji oraz

rozliczenie si¢ podmiotu z powierzonych mu zasobdw. Dla rzetelnosci i prawidlowosci przedstawienia

sytuacji podmiotu, sprawozdanie finansowe musi zawiera¢ kompletne informacje, opisujace charakter

i zakres dziatalnosci instytucji oraz wyjasnienia co do sposobu finansowania tych dziatan. Dane po-

winny by¢ przedstawione w jasny i zrozumialy sposob, umozliwiajacy poréwnanie poszczegdlnych

5 por. L. Oreziak: Finanse Unii Europejskiej, PWN, Warszawa 2004, s. 112.
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okresow budzetowych®. Sprawozdania opisujace przebieg zarzadzania finansami powinny zawieraé

szczegotowy opis sposobu osiggniecia celdéw na dany rok oraz sytuacji finansowej i wydarzen, ktére

mialy istotny wpltyw na dziatalnos¢ Wspolnot w ciagu roku budzetowego. Zasady odnoszace si¢ do

sprawozdawczosci zawarte sa we wskazanym wyzej Rozporzadzeniu Rady WE nr 1605 oraz w Roz-

porzadzeniu Komisji WE nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegotowe zasady

wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego

majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich’ (rozporzadzenia finansowe).

Sprawozdania budzetowe Wspolnoty obejmuja:

a)
b)

¢)
d)

e)
f)

g)

sprawozdania finansowe instytucji i organdw,

skonsolidowane sprawozdania finansowe, przedstawiajace taczne wielkosci finansowe
zawarte w sprawozdaniach finansowych instytucji i organ6w,

sprawozdania z wykonania budzetu instytucji oraz budzetéw organdéw,

skonsolidowane sprawozdania z wykonania budzetu, ktére przedstawiaja w formie zagre-
gowanej informacje zawarte w sprawozdaniach z wykonania budzetu organdw i instytucji,
sprawozdanie Komisji dotyczace gwarancji budzetowych oraz zwigzanego z nimi ryzyka,
miesieczne raporty zawierajace zagregowane przynajmniej na poziomie rozdzialdéw dane
dotyczace wykonania budzetu,

okresowe (trzy razy do roku: na 31 maja, 31 sierpnia i 31 grudnia), sprawozdanie z wyko-

nania budzetu, obejmujace dochody i wydatki z podziatem na rozdziaty, artykuly i pozycje.

Sprawozdania musza by¢ sporzadzone zgodnie z zasadami, doktadnie 1 wyczerpujaco. Powinny

one przedstawia¢ prawidtowo i rzetelnie:

e aktywa i pasywa, wydatki i dochody, naleznosci i zobowiazania nie wykazane jako
aktywa lub pasywa oraz przeplyw srodkow pieni¢znych w odniesieniu do sprawoz-
dan finansowych,

e operacje po stronie dochodow i wydatkéw w odniesieniu do sprawozdan z wykona-

nia budzetu.

Sprawozdania finansowe, sporzadzane w milionach euro, sktadaja si¢ z:

e bilansu, przedstawiajacego stan i strukture aktywow i pasywow,

e rachunku wyniku ekonomicznego, ktéry przedstawia sytuacj¢ finansowa oraz wynik
ekonomiczny,

e rachunku przeptywu srodkéw, wykazujacego kwoty otrzymane i wydatkowane w

ciagu roku oraz koncowy stan srodkéw pienigznych,

8 Por. Roczne Sprawozdanie Finansowe Wspélnot Europejskich za rok budzetowy 2004, Dz. U. UE z dnia 30-11-2005, nr C

302/1.

"Dz. U WE Lnr357231.12.1977,s. 1.
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e sprawozdania zmian w kapitale, przedstawiajacego zwickszenia i zmniejszenia we
wszystkich pozycjach kapitatowych,

e zalacznika do sprawozdania finansowego, ktory uzupetia i wyjasnia uzyte zasady,
metody 1 sposoby przedstawienia informacji w wyzej wymienionych sprawozda-
niach, jak réwniez przedstawia zobowigzania pozabilansowe ukazujace naleznosci i
zobowiazania nie zawarte w bilansie, ktore moglyby mie¢ wpltyw na aktywa i pasy-
wa, sytuacj¢ finansowg lub wynik danego podmiotu; zalacznik ten powinien réwniez
dostarczy¢ wszelkie dodatkowe informacje zalecane przez ogdlnie przyjeta miedzy-
narodowgq praktyke rachunkowosci, w przypadku, gdy takie informacje odnosza si¢
do dziatalnosci Wspolnot.

Rozporzadzenia finansowe nie narzucaja szczegétowej struktury sprawozdan, wskazujac jedynie

minimalny zakres informacji, ktére powinny zawiera¢ sprawozdania. Tabela 2 przedstawia podstawo-

wy uktad tresci zawartej w bilansie.

Tabela 2. Struktura bilansu

Aktywa Pasywa
I.  Koszty organizacji I. Kapital wlasny

II.  Niematerialne aktywa trwate II. Rezerwy

III.  Rzeczowe aktywa trwale I1I. Zobowigzania dlugoterminowe
IV.  Finansowe aktywa trwale IV. Zobowigzania krotkoterminowe
V. Naleznosci dlugoterminowe V. Przychody przysztych okresow.
VI.  Zapasy

VII.  Nalezno$ci krétkoterminowe
VIII.  Srodki pienigzne i ekwiwalenty srodkéw pienigznych

IX. Rozliczenia migdzyokresowe i kwota naliczonych od-

setek

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Rozporzadzenia Komisji WE nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.

Pozycje sktadnikoéw aktywnych sa utozone wedlug rosnacej ptynnosci, natomiast sktadniki pasy-

wow sa sklasyfikowane wedtug rosnacej wymagalnosci.

Rachunek wyniku ekonomicznego powinien przedstawia¢ przychody i koszty organéw WE we-

dtug struktury i procedury:

Przychody z dziatalnosci operacyjne;j
— Koszty operacyjne

= Wynik operacyjny

+/- Wynik na dziatalnosci finansowe;j
= Wynik na zwyktej dziatalnosci

+/- Wynik zdarzen nadzwyczajnych
= Wynik ekonomiczny

Rachunek przeplywow srodkow pienieznych ukazuje zmiany stanu majatku pieni¢znego, sklada-

jacego si¢ z:
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e gotowki w kasie,
e srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych,
e innych ptynnych aktywdéw, ktdre moga by¢ szybko zamienione na $rodki pieniezne i

ktorych wartos¢ jest stabilna.

Zmiany te sa prezentowane w podziale na przepltywy:

e operacyjne, wynikajace ze zwyktej dziatalnosci,
e inwestycyjne, wynikajace z nabycia lub sprzedazy aktywow trwatych,

e finansowe, wynikajace z zaciagania i udzielania pozyczek i inne zrédta finansowe.

4. Zasady sporzadzania sprawozdan finansowych

Sprawozdania finansowe sporzadza si¢ zgodnie z ogdlnie przyjetymi podstawowymi zasadami

rachunkowosci, wskazanymi w artykule 124 Rozporzadzenia nr 1605 oraz artykutow 187-194 Rozpo-

rzadzenia nr 2342, takimi jak:

1.

Zasada kontynuacji dziatalnosci, zaktadajaca ciaglos¢ dziatalnosci organow i instytucji,
ktore sa podmiotem rachunkowosci budzetowej. W przypadku, gdy istniejg obiektywne
przestanki wskazujace na to, ze organ lub instytucja Wspdlnoty ma zaprzestaé dziatalnosci
Ksiggowy, czyli osoba odpowiedzialna za rachunkowos¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa,
jest zobowigzany do przedstawienia tej informacji w sprawozdaniu finansowym.

Zasada ostroznosci oznacza, ze aktywa i dochdd nie moga by¢ zawyzane, a pasywa i opla-
ty nie moga by¢ zanizane. Nalezy jednoczes$nie pamigtaé, ze zasada ostroznosci nie do-
puszcza tworzenia ukrytych rezerw lub nieuzasadnionych odpisow.

Zasada jednolitych metod rachunkowosci, ktéra stanowi o zakazie zmiany stosowanych
zasad 1 metod rachunkowosci w kolejnych okresach budzetowych. Od zasady tej mozna
odstapi¢ jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach, takich jak istotna zmiana charakteru
dziatalnos$ci podmiotu lub konieczno$¢ poprawienia prawidtowosci prezentacji operacji
rachunkowych.

Zasada poréwnywalnos$ci informacji, mowiaca o koniecznosci prezentacji tych samych
pozycji w sprawozdaniach finansowych w kolejnych okresach. W przypadku, gdy przed-
stawienie lub sposéb klasyfikacji sktadnikow sprawozdan jednej finansowych ulega zmia-
nie, odpowiadajace kwoty za poprzedni rok powinny by¢ sklasyfikowane w sposéb umoz-
liwiajacy poréwnanie. Jesli nie ma takiej mozliwosci fakt ten powinien by¢ odpowiednio
wyjasniony w sprawozdaniu.

Zasada istotnosci nakazuje ujecie w sprawozdaniach wszystkich operacji, ktére majq zna-
czenie dla przedstawienia prawdziwego i rzetelnego obrazu. Istotnos¢ ta powinna odnosié
si¢ do charakteru transakcji lub jej kwoty. Zasada ta pozwala tacznie ujmowac w ksiggach

takie transakcje, ktore:
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a) maja identyczny charakter, nawet jezeli kwoty sa wysokie,

b) kwoty sa nieznaczne,

c) polaczenie wplywa na przejrzystos¢ oswiadczen finansowych.

Zasada niestosowania kompensat oznacza, ze naleznosci i zobowigzania oraz wydatki i
dochody nie moga by¢ wzajemnie potracane. Wyjatkiem sa te wydatki i dochody, ktore
pochodza jednej transakcji lub transakcji podobnych.

Zasada wyzszosci tresci nad forma, zgodnie z ktdrg kategorie budzetowe nalezy rejestro-
wac 1 prezentowa¢ w odniesieniu do ich charakteru gospodarczego.

Zasada rachunkowos$ci memoriatlowej oznacza, ze transakcje nalezy ujmowaé w ksiggach
w momencie ich wystapienia niezaleznie od momentu rzeczywistego obrotu srodkéw pie-

nigznych. Operacje budzetowe powinny by¢ ksiggowane w roku budzetowym, ktorego do-

tycza.

Za prawidlowe sporzadzenie sprawozdan finansowych organow i instytucji odpowiadaja Ksiego-

wi tych podmiotdw, ktorzy sq zobowiazani do przekazania sprawozdan Ksiggowemu Komisji. Na

podstawie tych sprawozdan, Ksiegowy Komisji sporzadza skonsolidowane sprawozdania tymczasowe

1 przekazuje je do Trybunalu Obrachunkowego wraz z czastkowymi sprawozdaniami instytucji i orga-

now.

Obowiazkiem Trybunalu Obrachunkowego jest przedstawienie swoich uwag w sprawie tymcza-

sowych sprawozdan wszystkich instytucji i organow,, jak i sprawozdan skonsolidowanych. Po

uwzglednieniu korekt, powstaja ostateczne sprawozdania. Nastgpnie sa one zatwierdzane przez Komi-

sj¢ 1 podlegaja publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich wraz z poswiadczeniem o

wiarygodnosci przedtozonym przez Trybunat Obrachunkowy.

5. Sprawozdania budzetowe

Sprawozdania z wykonania budzetu, sporzadzane w milionach euro, obejmuja:

1.

Budzetowy rachunek wyniku, ktéry przedstawia wszystkie operacje budzetowe w danym
roku. Struktura tego sprawozdania jest taka sama jak budzetu.
Zatacznik do budzetowego rachunku wyniku, majacy za zadanie uzupetnic¢ i objasni¢ in-

formacje przedstawione w budzetowym rachunku wyniku.

Budzetowy rachunek wyniku powinien zawiera¢ informacje:

e dotyczace dochodu, takie jak szacowane jego zmiany w budzecie, obrdt oraz opis
zwigzanych z nim naleznosci,

e ukazujace zmiany w zobowiazaniach,

e okreslajace kwoty pozostajace do splaty, przeniesione z poprzedniego roku i powsta-

fe w ciagu roku biezacego.

Poza sprawozdaniami okreslonymi w rozporzadzeniach finansowych, z budzetem sa zwigzane ra-

porty i sprawozdania dotyczace systemu audytu i kontroli. Wydatki wspdlnotowe sa poddawane audy-
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tom Europejskiego Trybunalu Rewidentéw Ksiggowych. Utworzono go w 1975 roku z siedzibg w
Luksemburgu. Sktada si¢ z pi¢tnastu cztonkdw mianowanych na szes¢ lat przez Rade Unii, po konsul-
tacji z Parlamentem Europejskim i wybieranych sposrdd osob, ktore nalezg lub nalezaty w swych kra-
jach do instytucji kontroli zewngtrznej lub posiadaja szczegdlne kwalifikacje. Zadaniem Trybunatu
jest kontrola legalnosci i prawidlowosci przychodow i rozchodow budzetowych Unii. Wyniki jego
prac sa publikowane w formie generalnych raportéw rocznych i raportéw specjalnych poswigcanych
poszczegdlnym dziataniom politycznym. Wydaje on takze opini¢ na temat zarzadzania finansowego
budzetu wspdélnotowego w formie corocznej ,,Deklaracji pewnosci” na podstawie bezposrednich ba-

dan transakcji finansowych®.
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