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ZASADY BUDZETOWE WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Proces integracji krajow europejskich rozpoczety w drugiej polowie
XX wieku oznacza stale wzrastajacy zakres zadan, ktore finansowane sg przez
panstwa cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej. Narz¢dziami obstugujacym to
finansowanie sa wyodrgbnione budzety wlasciwe dla okreslonych obszarow
dziatania wspolnotowego'. Traktat z Maastricht z roku 1991 spowodowat po-
wstanie Unii Europejskiej grupujac zarazem dotychczasowe wspolne dziatania
w dwie struktury:
1. Wspolnote Europejska, ktéra ma za zadanie realizacje szeroko rozu-
mianej zintegrowanej polityki gospodarczej i spoteczne;.
2. EURATOM, ktorej gtownym celem jest pokojowe wykorzystanie
energii jadrowej 1 rozwoj wspolnego rynku zwiazanego z tg energia.
Strategia Unii Europejskiej stanowi, ze jej cele takie jak zapewnienie har-
monijnego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego w calej Wspolnocie pro-
wadzacego do podniesienia i wyroOwnania poziomu zycia pomi¢dzy poszczegol-
nymi regionami Wspolnoty, osiagnigcia stabilnego wysokiego poziomu zatrud-
nienia, rébwnosci kobiet i m¢zczyzn, osiagnigcie spojnosci gospodarczej 1 spo-
tecznej osiagane majg byé poprzez ciagly proces integracji roznych systemow
panstw cztonkowskich.

"' Por. Finanse Unii Europejskiej, red. B. Bernas, Wydawnictwo AE, Wroclaw, 2005, s. 141.
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Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo koniecznosé za-
sadniczej zmiany wielu elementéw systemu finansowego panstwa zarOwno w
mikro- jak 1 makroekonomicznym ujg¢ciu. Dotyczylo to oczywiscie rowniez
sektora publicznego tacznie z gospodarkg budzetowq panstwa oraz samorzadu
terytorialnego. Wprawdzie traktat europejski stanowi, 1z jedynie cz¢$¢ systemu
finansow publicznych podlega scistej integracji to jednak wiadome jest, iz z
biegiem czasu coraz to nowe obszary finanséw beda podlegaly harmonizacji w
ramach réznych systemow krajowych. Mozna przewidzie¢, iz dotyczy¢ to be-
dzie réwniez gospodarki budzetowej sektora publicznego.

Zasady planowania, tworzenia i realizacji budzetu Unii Europejskiej moga,
1 zapewne beda stanowié¢ wzor dla rozwoju 1 modyfikacji gospodarki budzeto-
wej w Polsce. Dlatego istotne jest poznanie obecnego wspdlnotowego systemu
budzetowego. Wazne jest to réwniez w kontekscie mozliwosci oraz potrzeby
aktywnego uczestniczenia polskich przedstawicieli §wiata nauki, praktyki i
polityki w pracach nad reforma budzetowania w Unii Europejskie;j.

1. Dzialalno$¢ Unii Europejskiej

Unia Europejska jest szczegdlnym typem zwiazku migdzy panstwami, kto-
rego zadaniem jest organizacja wspolpracy migdzy krajami czionkowskimi i
migdzy ich mieszkancami. Do najwazniejszych celow Unii naleza: zapewnienie
bezpieczenstwa, postgpu gospodarczego i spotecznego oraz ochrona wolnosci
praw i interesow obywateli’.

Unia sktada si¢ z trzech filarow. Pierwszy, o charakterze gospodarczym,
stanowia trzy Wspdlnoty Europejskie: Wspdlnota Europejska (WE), Europejska
Wspolnota Wegla 1 Stali (EWWiS) oraz Europejska Wspolnota Energii Ato-
mowej (EURATOM). Drugim filarem jest Wspolna Polityka Zagraniczna i
Bezpieczenstwa. Trzeci to zespot zadan z zakresu spraw wewngtrznych i wy-
miaru sprawiedliwosci realizowany przez wyspecjalizowane instytucje.

Organizacyjny uktad Wspdélnot Europejskich wywodzi si¢ z sytemu demo-
kratycznego przyjetego przez ich pafstwa czlonkowskie. Jednostkowe rozwia-
zania i kompetencje poszczegolnych organdéw sa wprawdzie w skali wspolno-
towej inne niz w skali narodowej, ale zachowano podstawowg dla systemu de-

2 A. Podraza: Unia Europejska, Wydawnictwo KUL, Lublin, 1999, s. 19.
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mokratycznego zasade rozdzielenia wladzy ustawodawczej, wladzy wykonaw-
czej 1 wladzy sadowniczej.

Statutowe instytucje Wspolnot Europejskich takie jak: Rada Unii Europej-
skiej, Komisja Europejska, Trybunal Sprawiedliwosci, Trybunat Obrachunko-
wy, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw, zostaly utworzone
na podstawie odpowiednich zapiséw traktatowych. Najwyzsza natomiast insty-
tucja, jaka jest Rada Europejska, powstala w sposob samoistny, bez stosownych
zapisOw umownych, i dopiero Jednolity Akt Europejski z 1986 roku stworzyt
podstawe¢ prawna dla jej funkcjonowania, nie czyniac z niej jednak organu
Wspdlnot Europejskich, ani tez nie definiujac jednoznacznie jej zadan. Wiodaca
rola Rady Europejskiej zostata przypiecz¢towana przez Traktat z Maastricht z
1992 roku’.

Unia Europejska, powotana na mocy Traktatu z Maastricht, nie dysponuje
wlasnymi instytucjami, opiera si¢ natomiast w swej dziatalnosci na wspomnia-
nych wyzej instytucjach Wspolnot Europejskich®.

2. Budzet Unii Europejskiej i jego funkcje

Szczegolny charakter finansowania dziatalnosci UE wynika z faktu, ze
kraje cztonkowskie przekazaly na jej rzecz w catosci lub w czesci niektore po-
przednio realizowane przez siebie funkcje. Realizacja tych zadan w ramach UE
wymaga solidarnego finansowania. Powstala wigc konieczno$¢ utworzenia wy-
odrebnionego funduszu, zasilanego przez kraje cztonkowskie, z ktérego mogty-
by by¢ finansowane wspoline dziatania. Fundusz taki jako budzet pojawit sig¢ juz
na poczatku funkcjonowania wspolnotowych organizacji. W poczatkowym
okresie kazda z trzech wspolnot europejskich dysponowata wiasnym budzetem.
W wyniku traktatu o fuzji wspélnot, ktory wszedt w zycie w 1967 r., nie tylko
polaczono organa wspolnot, lecz takze utworzono wspolny budzet, finansujacy
ich dziafania.

Do wygasniecia traktatu o utworzeniu EWWiS w 2002 r. funkcjonowaly
réwnolegle dwa budzety:

— budzet ogolny,

— budzet operacyjny EWWIS.

% A. Limafski: Integracja ekonomiczna Polski z Unig Europejska, Difin, Warszawa, 2001, s. 21.
* Ibidem, s. 21.
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W roku 2003 nastgpita konsolidacja dwoch budzetow w jeden w wyniku
czego zadania oraz przychody budzetu operacyjnego zostaly przejgte przez
budzet ogblny. Poza budzetem ogdélnym, Unia finansuje swoje cele prze dwa
wyodrebnione fundusze obstugiwane przez wlasne procedury decyzyjne:

— Europejski Fundusz Rozwoju, ktory shizy finansowaniu projektow

zmierzajacych do rozwoju krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku,

— budzet Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.

Budzet ogélny UE jest zestawieniem przewidywanych dochodéw i wydat-
kow Wspolnoty Europejskiej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.
Budzet tworzony jest przez Komisj¢ Europejska a podlega zatwierdzeniu przez
Rad¢ UE i Parlament Europejski. Budzet ogdlny mozna rozpatrywac jako plan
finansowy Wspolnoty, fundusz rozumiany jako $rodki finansowe oraz procedu-
r¢ prawng majaca swoj rezultat w postaci dokumentu budzetowego.

Budzet ogdlny jest planem finansowym dziatalnosci Wspdlnot Europej-
skich opracowywanym i1 wykonywanym przez Komisj¢ Europejska bezposred-
nio oraz poprzez zaleznych dysponentow. Plan ten zawiera dochody i1 wydatki
W ujgciu rocznym.

W innym podejéciu budzet ogdlny moze byé rozumiany jako ponadkrajo-
wy fundusz o redystrybucyjnym charakterze w tym znaczeniu, iz zasilany jest
przez dochody z wilasnych zrodet a zgromadzone srodki sa wydatkowane na
realizacj¢ okre§lonych zadan. Mechanizm redystrybucji opiera si¢ przede
wszystkim na takich cechach, jak powszechnos¢, przymusowosé i bezzwrotnos¢
obcigzen na rzecz budzetu oraz brak wzajemnego bezposredniego $wiadczenia
ze strony WE.

Ponadpanstwowos$¢ budzetu Wspolnot Europejskich wynika z tego, iz zo-
stat on wyposazony we wiasne dochody majace swoje zrodta w panstwach
czlonkowskich. Dochody te byly wczesniej czeécia budzetow panstw czion-
kowskich a obecnie zasilaja budzet unijny. Czlonkowie sa zobowigzani do ze-
brania i odprowadzenia tych dochodéw do budzetu ogdinego. Dotyczy to takich
dochodéw jak optlaty rolne, cukrowe, cla i1 czg¢é¢ przychodow z tytutu podatku
VAT. Czlonkowie UE maja takze obowiazek uiszczania wptat bezposrednich,
ktore wyliczane sg jako czg$¢ produktu krajowego brutto. Ponadkrajowy cha-
rakter budzetu UE zwiazany jest rOwniez z tym, Ze:

— wydatki budzetowe sa dokonywane na terenach wszystkich panstw

cztonkowskich UE poprzez odpowiednie instytucje narodowe,
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— procedura budzetowa jest realizowana przez organy unijne, ktore posia-
daja autonomig organizacyjna oraz finansowa i sa niezalezne od wiadz
panstw cztonkowskich.

Procedura prawna, zwigzana z uchwaleniem i realizacja budzetu, jest wy-

konywana przez Komisj¢ Europejska, Rad¢ Europejska oraz Parlament Euro-
pejski. Przedstawia ja tablica 1.

Tabela 1. Procedura budzetu Unii Europejskiej

OKkres Organ Etap
Styczen Eoku Komisja Przygotowanie projektu budzetu ogdine-
Budzetowego go UE
(RB)-1
Maj RB-1 Komisja Przyjecie projektu budzetu ogdinego UE
Lipiec RB-1 Rada UE poprawki do projektu budzetowego przy-

jecie projektu

Pazdziernik RB-1

Parlament Europejski

Pierwsze czytanie projektu budzetowego
— poprawki do budzetu

Listopad RB-1

Parlament Europejski

Drugie czytanie projektu budzetowego —
poprawki do budzetu

Grudzien RB-1

Parlament Europejski

Zatwierdzenie budzetu

RB Komisja Realizacja budzetu
Listopad RB+1 Trybunat Rewiden- Publikacja raportu rocznego z badania
tow Ksiggowych wykonania budzetu
Marzec RB+2 Rada UE Przekazanie wnioskow i rekomendacji z
wykonania budzetu do Parlamentu Euro-
pejskiego
Wiosna RB+2 Komisja Kontroli Udzielenie Komisji absolutorium z wy-

Budzctowej PE

konania budzetu

Zrodho: opracowanic wlasne na podstawie ,,Europa i jej budzet”, Informator wydany przez
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Gliwice 2003, s. 7.

Budzet uchwalany jest przez Rad¢ Unii Europejskiej i1 Parlament Europej-

ski na podstawie tzw. nieokreslonego aktu prawnego. Prawne znaczenie budze-
tu wyraza si¢ w uprawnieniu Komisji Europejskiej do pobicrania dochodéw 1
dokonywania wydatkéw. Budzet ogolny nie nadaje uprawnien do nakladania
ciezarow podatkowych na konkretnych podatnikow i wydatkowania Srodkow
budzetowych na okreslone cele. Wszelkie czynnosci Komisji Europejskiej w
tym zakresie odbywaja si¢ na podstawie odpowiednich aktow wykonawczych
do budzetu®.

3 Por. M. Cie$tukowski: Budzet Unii Europejskiej, Wydawnictwo UE, Poznaf, 2004, s. 16.
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3. Zasady budzetowe

Finanse publiczne cechuje koniecznos$¢ przestrzegania okreslonych zasad,
ktérymi kieruja si¢ organy stanowiace i wykonawcze ksztattujac polityke bu-
dzetowa. W tym konteksécie mozna wyodrebni¢ zestaw stalych zasad, ktore
odnosi¢ si¢ beda bezposrednio do gospodarki budzetowej. Zasady budzetowe
to, innymi stowy, postulaty teorii i praktyki dotyczace organizacji i prowadzenia
gospodarki budzetowej. Jesli ujgte sa w przepisach prawnych, nabieraja charak-
teru normatywnego. Zasady budzetowe dotycza tych cech gospodarki budzeto-
wej, w znaczeniu ogohu czynnosci zwigzanych z gromadzeniem i rozdzielaniem
srodkow budzetowych, ktore sq uwazane za najwazniejsze dla wiasciwe;j reali-
zacji funkcji budzetu.

Istnieje pewna zbiezno$¢ zasad odnoszacych si¢ do krajowych zasad bu-
dzetowych 1 gospodarki wspolnotowej. Zbieznos¢ ta jest ograniczona ze wzglg-
du na odmienno$é¢ budzetu UE w stosunku do budzetow krajowych. Wynika to
nie tylko z ograniczonego zakresu zadan, jakie sg realizowane z budzetu wspol-
notowego, w stosunku do zadan realizowanych w ramach budzetow krajowych,
ale takze na przyklad ze sposobu podejscia do deficytu budzetowego czy ze
specyficznej procedury tworzenia budzetu.

Zasady, ktérymi nalezy poshugiwac si¢ prowadzac gospodarka budzetowa
Unii Europejskiej okreslone sa w Rozporzadzeniu Rady Wspolnoty Europej-
skiej i EURATOM nr 1605/2002 z dnia 25-06-2002 r. w sprawie rozporzadze-
nia finansowego majacego zastosowanic do budzetu ogélnego Wspdlnot Euro-
pejskich (Dz. U. WE L nr 357 z 31-12-1977, str. 1). Rozporzadzenie to zastapi-
fo funkcjonujace od 1978 roku rozporzadzenie z duia 21-12-1977 (Dz. U. L 356
z 31-12-1977, str. 1). Poprzednie Rozporzadzenie finansowe z dnia 21-12-1977
r. majace zastosowanie do budzetu ogodlnego Wspolnot Europejskich, kilkakrot-
nie ulcgalo istotnym zmianom. Gléwnym powodem tego byly czeste korekty
przyjmowanych perspektyw finansowych tworzacych ramy do rozwoju budze-
tu, wydarzen w sferze struktury instytucjonalnej oraz szeregu poszerzen Wspol-
noty o kolejne kraje.

W Traktacie WE okreslono, ze budzet musi by¢ wykonany zgodnie z
ogoblnymi zasadami legalnosci, prawidlowosci oraz nalezytego zarzadzania fi-
nansami. Odnoszac si¢ do budzetu UE, mozna wyodrgbnié siedem podstawo-
wych zasad szczegdétowych. Sa to:

1. Zasada jednosci oznaczajaca, iz wszystkie przychody i wydatki

Wspolnoty musza by¢ zebrane tacznie w formie jednego dokumentu.
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Zasada ta wskazuje na konieczno$¢ ujecia w budzecie wszystkich do-
chodéw i wydatkow, ktore sa uznane za niezbedne dla funkcjonowania
Wspolnoty Europejskiej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Ato-
mowej. Dochody i1 wydatki Wspolnot sktadaja sie z
~ dochodéw i wydatkéw Wspolnoty Europejskiej, tacznie z wydat-
kami administracyjnymi naloZzonymi na instytucje postanowienia-
mi Traktatu o Unii Europejskiej, odnoszacymi si¢ do wspolnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolpracy policyjnej i
sadowe) w sprawach karnych, a takze tacznie z wydatkami opera-
cyjnymi poniesionymi przy wykonywaniu tych postanowien, jezeli
sa one pokrywane z budzetu,
— dochodéw 1 wydatkow Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomo-
wej.
Poza tym budzet UE moze okresla¢ kwoty zabezpieczajace udzielenie
lub zaciagnigcie pozyczek oraz platnosci na rzecz funduszu gwaran-
cyjnego z tytulu dziatan zewngtrznych.
Zasada ta stanowi réwniez zakaz gospodarki pozabudzetowej czyli
brak mozliwosci realizacji dochodéw ani wydatkow, jezeli nie zostaty
wprowadzone do odpowiedniej pozycji budzetu. Nie mozna réwniez
zaciaga¢ zobowigzan ani zatwierdza¢ jakichkolwiek wydatkow ponad
srodki zatwierdzone budzetem.
Budzety pafistw cztonkowskich rowniez, w mniejszym lub wigkszym
stopniu, tworzone sa w oparciu o ta zasad¢. W Polsce kolejne reformy
finansow publicznych staraja si¢ wprowadzi¢ szerszy zakres stosowa-
nia zasady jednosci.
Zasada jednorocznosci, ktora oznacza, ze poszczegélne operacje bu-
dzetowe odnosza si¢ do konkretnego roku budzetowego. Zasada ta ula-
twia kontrolg realizacji budzetu. Zasada ta dotyczy rowniez budzetow
krajowych we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zasada uniwersalnosci badz zasada zakazu funduszowania oznacza, ze
poszczegodlne kategorie dochodéw nie mogg by¢ przypisane konkret-
nym wydatkom. Dochody 1 wydatki musza by¢ wprowadzane w pelnej
kwocie bez dostosowywania grup przychodow do grup wydatkow. Za-
sada uniwersalnosci, podobnie jak jednorocznosci, cechuje rowniez
budzety krajowe.
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4, Zasada rownowagi czyli zrbwnowazenie wydatkow i przychodow. Jest

ona rzadko stosowana w budzetach narodowych cho¢ regulacje unijne
staraja si¢ zmusiC rzady panstw cztonkowskich do obnizania deficytow
budzetow krajowych.

Zasada roéwnowagi w przypadku budzetu UE oznacza okreslenie do-
chodéw w taki sposob, aby pokry¢ przewidywane wydatki, poniewaz
decyzje dotyczace wydatkow sa podejmowane wczeéniej mz te, ktore
wplywaja na zrédia ich finansowania. Tym samym wzrost wydatkow
oznacza koniecznos¢ poszukiwania nowych zrodet dochodéw. Jest to
kolejna réznica w podejsciu do zasad budzetowych gdyz w ramach
krajowych gospodarek budzetowych zwykle zaczyna si¢ od okreslenia
przychodéw. Ich wysokosé determinuje sposob i poziom planowania
wydatkow. Poniewaz deficyt budzetowy jest niedopuszczalny w od-
niesieniu do budzetu UE wigc odmiennie od krajowych systemow fi-
nansow publicznych nie ma miejsca na zaciaganie pozyczek 1 kredy-
tow na pokrycie deficytu. Dlatego tez, jesli pojawi si¢ konieczno$é po-
krycia dodatkowych wydatkéw konieczne jest uchwalenie budzetu
uzupehiajacego co poprzedzone musi by¢ okresleniem nowych zrodet
dochodow.

Réwnowaga budzetowa moze by¢ rowniez zlamana poprzez osiagnig-
cie nadwyzki. Nast¢gpuje to w wyniku:

— niepelnego wykorzystania srodkow,

— niedoszacowania dochoddw.

Zwykle pierwsza przyczyna nadwyzki wystepuje czesciej. Zwigzane
jest to ze znacznym rygoryzmem wykonania budzetu po stronie roz-
chodowe;j. Nadzor nad wykonaniem budzetu sprawuje Komisja Euro-
pejska niezaleznie czy budzet jest wykonywany centralnie przez Ko-
misj¢ lub podlegle jej podmioty czy tez przez instytucje panstw czton-
kowskich. Wykonanie budzetu powierza si¢ panstwom cztonkowskim
tylko wtedy, jesli Komisja Europejska ma pewnos¢, ze kraje te beda
wykonywac¢ budzet zgodnic z obowiazujacymi przepisami i zasadami
nalezytego zarzadzania finansami. Brak lub utrata takiego statusu mo-
ze doprowadzi¢ do niezrealizowania budzetu. Nadwyzka budzetowa
jest w takim wypadku przekazywana na poczet nastgpnego budzetu.
Zasada szczegotowosci (inaczej specyfikacji) mowiaca, zc kazdy wy-
datek budzetu powinien by¢ powiazany z konkretnym celem. Prawi-
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dtowe stosowanie si¢ do tej zasady prowadzi, iz nie powstajg jakie-
kolwiek watpliwosci co do tego, na co wydatek jest przeznaczony.
Wydatki musza by¢ okreslone jednoznacznie co ma zapobiegaé po-
wstawaniu niejasnosci na etapie ich realizacji jak i kontroli wykona-
nia®. Dzieki tej zasadzie latwiej wykonywa¢ budzet oraz zapewnié
zgodnos¢ z zyczeniami podmiotow uczestniczacych w procedurze bu-
dzetowej. Zasada ta jest rowniez charakterystyczna dla narodowych
gospodarek budzetowych jednak sposob jej realizacji u panstw czlon-
kowskich rzadko osiaga tak wysoki poziom jak to ma miejsce w przy-
padku budzetu unijnego.

Zasada jawnosci 1 przejrzystosci realizowana jest w giownej mierze
poprzez prowadzenie gospodarki finansowej przy uzyciu jawnych pro-
cedur budzetowych na wszystkich swoich etapach. Zaré6wno sam bu-
dzet jak 1 zwigzane z nim sprawozdania maja charakter jawny i podle-
gaja opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
jak rowniez sg dostgpne w sieci internetowej. Zasady te stosowane sg
w krajowych budzetach co zreszta jest jednym z wymogow adresowa-
nych do panstw cztonkowskich.

Zasada jednostki rozliczeniowe] nakazujaca prezentowanie budzeto-
wych danych finansowych w euro. Ta zasada stosowana jest jedynie
przez panstwa, ktore weszly do unii monetarnej wprowadzajac tym
samym walute euro do krajowego obrotu pienigznego.

W tle tych zasad funkcjonuje nadrz¢dna zasada nalezytego zarzadzania fi-

nansami. Nakazuje ona stosowanie metod 1 procedur, ktore zapewnia efektyw-

nos¢ i skuteczno$¢ w gromadzeniu 1 wydatkowaniu srodkéw budzetowych.

Oznacza to, ze konieczne jest przestrzeganie wszystkich zasad i przepisow od-

noszacych si¢ do unijnej gospodarki budzetowej co zapewni¢ powinno 0sig-

gniecie najwigkszej mozliwej korzysci z kazdego wydanego euro.
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STRESZCZENIE

Szczegolny charakter finansowania dzialalnosci UE wynika z faktu, ze kraje
czlonkowskie przekazaly na jej rzecz w catosci lub w czg¢sci niektore poprzednio reali-
zowane przez siebie funkcje. Realizacja tych zadan w ramach UE wymaga solidamego
finansowania, ktore mozliwe jest dzieki budzetowi. Gospodarka budzetowa UE prowa-
dzona jest zgodnie z ogdlnymi zasadami legalnosci, prawidlowosci oraz nalezytego
zarzadzania finansami. Istnieje pewna zbiezno$é zasad odnoszacych si¢ do krajowych
zasad budzetowych i gospodarki wspolnotowej. Zbieznosé ta jest ograniczona ze
wzgledu na odmiennos$¢ budzetu UE w stosunku do budzetow krajowych. Wynika to
nie tylko z ograniczonego zakresu zadan, jakie sa realizowane z budzetu wspélnotowe-
go, w stosunku do zadan realizowanych w ramach budzetow krajowych, ale takze na
przyktad ze sposobu podejscia do deficytu budzetowego czy ze specyficznej procedury

tworzenia budzetu.

PRINCIPLES OF EU BUDGET
SUMMARY

The paper describes the main and detailed budgetary principles which organs of
European Community follow during budget process. The significant aim of the paper is
to show how the rules appropriate to EU budget procedure are applied in country-
members of EU and how the principles should impact on the national public finance

systems.
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